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Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права 

Розділ І. ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ 
Л РОБЛЕ МИ ДЕРЖАВИ І Л РА ВА 

М.В. Оніщук тнполог1я РЕФЕРЕНДНОЇ ДЕМОКРАТІЇ: 

І 
ШВЕЙЦАРСЬКА, ФРАНЦУЗЬКА 
ТА АМЕРИКАНСЬКА МОДЕЛІ 

РЕФЕРЕНДНОЇ ДЕМОКРАТІЇ 

Розділ І 

Ідеа11и демократії та верховенства права нині утверд~t11ися як уні

версальні принципи існування та дієвості сучасного європейською кон

сrnтуціоналізму та отримали свій розв1пок у відповідній правотворчій і 

правозастосовній практиці. У ХХІ ст. Україна, будучи невід' ємною ск11а

довою європейського конег1пуційного простору, також неодноразово 

успішно складала іспит на зрілість вітчизняною народовладдя. На ко

ристь цюю свідчать і серйозні успіхи України в розвитку виборчої демо

кратії. Зокрема, Идеться про формування Єдиною реєстру виборців, чер

гові вибори Прt>Зидента України в 2010 році, rрунrовні здобуТhи в розро
бці Виборчою кодексу України тощо. 

А11е, якщо стан реалізації виборчих прав громадян України, в силу 

розвитку виборчої демократії в Україні, знаходить загалом позитивну 

оцінку в міжнародної демократичної спі11ьноги, то конституційне право 

громадян на участь у рЕ'<f'ерендумах за.11ишається нині недостатню гара

нтованим у си.11у різних причин1 . Натомість, саме рес-ререндуми зберіга

ють важr1иве значення для розвиТhу державності в Україні, утвердження 

демократії та верховенства права. Так, у новітній історії України рішення 

всеукраїнського реq_,ерендуму стало висхідною точкою відліку незалеж

ності нашої держави. Як відомо, 1 грудня 1991 р. відбувся всеукраїнський 
рЕ'<f'ерендум, на якому переважна більшісп. громадян України (90,3%) 

1 Оніщу1; М.В. РеtJ:>ереНШІа демоІ-раrія и умом реа.'Іізап:і"і та гараmування конmnу
цій:ного прнва rро11шДІІН УкраЇНJ< на участь у всеукраїнському 'ПІ місlІ,І'ІІІС< референдумах 

11 Права людrІІПІ та механізм їх забезпечеНШІ в Україні: м;періаr111 міжвузіоської на},;ово
теоретwшої ь.онференції "Прнва JIIOдmTTI 'ПІ механізм їх забезпечення в Уь.раїні', 4 rрудня 
2009, м. КЩв. - Ч. І. - К: КЩв. нац. ун-т внуrр. справ, 2009. - С. 8 - 11. 
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проrолосували за підтвердження вищої юридичної сили Акта проrоло

шення НЕ'ЗаТІежнОL-гі України, урочисrо прийнягого Верховною Радою Украї

ни 24 серпня 1991 р. Після проведення всеукраїнського ресререндуму не
залежність України було визнано на міжнародному рівнjІ. 

У новітній: ісrорії України був іще один всеукраїнський ресререн
дум, проведений 16 квітня 2000 р. Він передбачав зміни до Консгитуції 
України, зокрема, запровадження двопа.11атного пар.11аменту, зменшення 

кіrІькісного ск11аду депутатського корпусу, скасування депутатської недо

торканості, а також запровадження конституційної реq.,ере~щної демок

ратії. Утім, в си.11у різних причин, рішення цього всеукраїнського ресре
рендуму не були реа11ізованими. 

Насгупні спроби ініціювати проведення всеукраїнського ресререн
думу в 2001 - 2009 роках виявилися безуспішними. Не набагато кращою 
залишається й доля місцевих ре4'е~.-.ендумів в Україні, які продовжують 

провод1пися швидше всупереч, ніж завдяки чинному ресререндному 
законодавству. До прикладу, в Києві за всі роки незалежносгі місцевий: 

ресререндум був проведений: .11ише один раз у 2008 році і ті11ьки в одному 
Шевченківському районі сrолиці2. 

О!:евидно, що однією із причин нереалізованОL-гі потенціа11у всеук

раїнською та місцевих реq>ерендумів є застарі11ісп. Закону України "Про 

всеукраїнський: та місцеві референдуми" від 3 липня 1991 року. Нові ж 
законопроекти до сьогодні не мали успіху в парламенгі. Зокрема, 17 .11ис
топада ц.р. Верховна Рада України не змогла подолати вето Президента 

України на Закон України "Про всеукраїнський: реq.ерендум" (реєсгр. 

№ 1374 від 18 січня 2008 року), внесений народним депутаrом України 
О.В. Лавриновw1ем (зrодом, Закон України "Про ва>український ре..ререн
дум", приИ:нятнй Верховною Радою України 5 червня 2009 року). Від
повідно, законопроектна робага щодо урегулювання інсгитуту всеук

раїнського ресререндуму започатковуєп.ся наново. Певні здобутки у цьо
му напрямку здійснює И Мін'юсг, підrотувавши до громадською обгово

рення новий законопроект "Про всеукраїнський: реq>ерендум", в якому 

враховані як попередні здобутки, так і прорахунки у законодавчому за
безпеченні реq.,ерендумів. 

Разом із тим, згаданий законопроект сгавить собі за мету не лише 

унормування поняггя та предмету всеукраїнського реq.ерендуму, регу-

1 Оніщу1; М. Референду~~ и1m з.~.вжцr1 з намн (До 15-ї річmші осе},;раїнського рефе
рендуму 1грудня1991 р.) // Гмос Україин. - 2006. - № 229. - С. З; ПогоріrІко В. Ф, Федо

ренко В.Л. РеtJ:>ерендумн в Україні: історія та сучапІі.сгь І За ред. академіка НАН Україин 

Ю.С. Шемшученка; Монографія. - К: Ін-т державп і права НАН Уь.раЇН!<, 2ІХХІ. - С. 5 і ін. 
' Місц..ві референдум!< в Україні: теоретwm:і 'ПІ нормопроектні аспекn~: М.тгеріющ 

"ь.руrлого С"rолу", 23 JWІПНЯ 2009 р., м. Київ// Передмов. М.В. Оніщvка; Автор. кол.; Ф.?до
і"'НКО BJ1, Ляшко І.В., БазілевWІ Д.С" Кузнецова Н.О" Чериwп:а Л.В.; Упоряд: ПfІНЯК CJ., 
Гарбуз Ю.П., Степанин Г.С. - К: СПДМоскаленко О.М., 201F. -С. 42. 
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лювання різних видів реq_,ерендумів, встановлення правовою статусу 

учасників ~--.е4>ерендною процесу тощо, а й утвердження в Україні консги

туційно-правового режиму ресререндної демократії, який би забезпечив 

еq>екrn:вне q>ункціонування інституту ресререндуму в сучасних по.11ітико

правових реа.11іях. При цюму, q>ормування консгитуційно-правового 

режиму рефе~--.ендної демократії в Уq-.аїні буде неповним ёіез аналізу витоків 

цього виду народовладдя та іденги4,ікації української реq_,ерендної де

мократії серед множини різних типів ре4,ерендної демократії, котрі нині 

утверд1rnися та діюп. у світі. 

Разом із тим, проб.11ема rn:пo.11oriї ресререндної демократії є новою 

для української юрмичної науки. Попередні дослідження цієї проблеми, 

дозволяють стверджувати, що основними критеріями типології реq_,ерен

дної демократії є: 1) тип демократії, який утвердився в суспільстві; 2) тип 
держави в якій отримала свій розв1пок ресререндна демократія; 3) rn:п 
правової сисгеми, у якій діє конституційний режим ресререндної демок

ратії; 4) rn:п конст1пуціоналізму, який сприяв утвердженню та розвитку 
ре4,ерендної демократії; 5) тип правової культури у с4,ері народовладдя 
та ре4,ерендних правовідносин зокрема. Із часом можуть бути виявлені й 

інші, додаткові кригеріі1 • 

Названі кр1перії, за умови їх комплексного застосування, утворююп. 

систему критеріїв rn:пo.11oriї ресререндної демократії і дозво.11яють вияви

ти основні моделі досліджуваною консгmуційно-п~--.авовою режиму в світі. 

Адже, теоретико-ме-rодологічний вимір тою чи іншого типу реq_,ерендної 

демократії на практиці Ч--.анЩ:~ормус.-ться в певну п~--.аоову модель правотвор

чої та правозастосовної діяльності в серері реq>ерендної демократії. 

Здійсненню rn:по.11огії реq>ерендної демократії сприяє й достатній 

досвід проведення референдумів у світі, який є найбі11ьш об' єкти в ним 

виміром дієвосrі досліджуваного виду народовладдя. Так, американські 

вчені наводять насгупну статистику проведення референдумів у світі із 

1793 по 1994 рік: в Швейцарії: всього 414 раз на зага.11ьнодержавному рівні 
(до 1900 року - 57 раз, а в 1971 -1980 РР- - 87разів). В ішпихдержавах Європи 

за 200 років реq>ерендуми провод1rnися 149 разів, на Середнюму та Бли
зькому Сході - 93 рази, в іншій Азії - ЗО разів, на Американському конти

ненті - 49 разів, у державах Океанії - 6-і рази. Усюю за цей час було про

ведено 799 загальнонаціональних ре4'еl--.ендумів. Ух множинністю виріз
нялися Італія (43 реq>ерендуми), Австралія (44), Франція (22), Ірландія 
(18), Данія (13), Єгипет (19), Філіппіни (11)". Враховуючи насгупні 15 ро-

' Оніщух М. В. Консnпуцііfн:і осно11n референдної демократії 11 Україні: проблеМІ< 
теорії та М€'ТОдо.'Іог:і"і / / Бю.'Іегень Мінісгерсrnа юспшіі Укf"'ЇІПІ. - 2009. - № 12. - С. 12. 

2 Butler D., Rнппеу А. Referendun1S. Con1parative Study of Practice апd theory - Washing
ton, 1994. - Р. 5. 
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ків розвиТhу ресререндної демократії та їі поширення в пострадянських і 

посгсоціалістичних державах, можна передбачити, що станом на кінець 

2009 року кількість цих проведених у світі загальнонаціональних ре4'е
рендумів збі11ьш1mася щонайменше в 1,5 рази і сягає біТІя 1200. 

Застосування системи критеріїв типології реq_,ерендної демократії 

дозво.11яє розшир1пи уявлення про багаrоманітнісп. їі основних rnпів 

(моде.11ей). На нашу думку, основними моделями ресререндноїдемократії 
є: "швейЩІрська мщель" (Швейцарія), "Фl-"І,'ІНЦузьм модель" (Франція, Бельгія, 

Jlюксембург, Нідерланди та ін.), "американська моде.11ь" (США), "ітаТІійська 

моде.11ь" (Іта.11ія), "іберійська моде.11ь" (Іспанія, По~луга.11ія), "британська 

модель" (Велика Бриrnнія), "скандинавська модель" (Данія, Норвегія, Швеція), 

"батrгійська модель" (&10нія. Jlamiя), "постсоціа11істична модель" (Польша, 

Румунія, Словаччина, Угорщина, Чехія), "ба.11канська модель" (Боснія і 

Герцоrовина, Сербія, Хорватія, Чорноrорія), "ПОСІJ-"Іа,ЦЯНська модель" (Грузія, 

Казахстан, Киргизія, Молдова, РФ, Україна та ін.), ".11атиноамериканська 

моде.11ь" (Болівія, Браз1mія, Венесуе.11а, Ко.11умбія, Чи.11і та ін.), "австра.11ій

ська модель" (Австралія, Нова Зеландія), "африканська модель" (Бенін, 

Гана, Джибуті, Єrnпет, ПАР і ін.), "азійська моде.11ь" (Камбоджа, Південна 

Корея, Сирія), "ісламська моде.11ь" (Іран, Марокко та ін.), та в11асне новіт

ня модель "референдної демократії ЄС" (Європейський Союз), котра вко

тре вияв1mа свій неабиякий потенціа.11 під час рапtфікації Лісабонської 

угоди у державах-учасницях ЄС, яка срорма.11ізува.11а публічно-правовий 
статус Євросоюзу. 

Кожна з названих моделей реq_,ерендної демократії є унікальною й 

вимагає свого подальшого дос.11ідження та загальної правової характерис

тики. Утім, щонайбільшої уваги вимагають ті типи референдної демок

ратії, котрі утвердилися ісгорично першими, справили визначальний 

вплив на інші типи рЕ'<f'ерендної демократії та маюп. бути враховані при 

4'ормуванні української реq_,ере~щної демократії. 

Первинним типом реq_,ерендної демократії є так звана "швейцарська 

моде.11ь", поширена передусім у самій Швейцарії, яку традиційно вважа

ють "батьківщиною ре4,ерендумів", а також в Австрії та інших державах 

Європи, які прагнуть і мають погенціал для інсталяції швейцарської док

трини та практики ресререндної демократії в націона.11ьні державно
правові системи. Власне, усі держави світу, котрі закріпили у своєму кон

ституційному законодавстві положення про референдуми, Пl-"І,'!Гнули 

запровад1пи правовий режим референдної демократії на зразок rого, що 

нині утвердився в Швейцарії. 

Разом із тим, ця мета виявилася недосяжною, оскільки навіть схожі 

за своїм змістом конституційні по.11оження про рЕ'<f'ерендуми у кожній 

окремо взятій державі світу знаходили різне доктринальне супроводжен

ня та різну практику їх реалізації. Жодна іШІІа держава світу до сьогодні 

в 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

не повтор1rnа "ресререндний среномен" Швейцарії і rому він заслуговує 
на детальну характерисгику. 

По-перше, за своєю сутніспо, roбro, за походженням, "швейцарська 

моде.11ь" реq>ерендної демократія є найбі11ьш давньою й сягає своїми ви

токами іще до утвердження основ Конq.едерації різних давньошвейцар

ських канrонів, демократичною самоврядування в кантонах, а після па

діІШЯ впади Габсбургів і "lятulsgenu~intf' - демоtq."І.'І'ТИЧНИХ республік в XV сг. 
З' явивши сь за часів утвердження громадівської демократії в швейцарсь

ких кантонах і будучи їі важ11ивим ск11адовим елеменrом, ресререндна 

демократія стана рушійною c1rnoю для евопюційного державотворення 

Швейцарії, легітимним механізмом внутрішньої мобілізації багатомовно

го та багатоконq.,есійного населення цієї федерації задля прийняггя най

більш відповідальних рішень у суспільстві та державі. 

До rого ж, за своєю супtістю "швейцарська моде.11ь" ресререщної де

мократії є консrnтуційно-правовим режимом, який не лише забезпечує 

безпосередню правотворчість швейцарців на союзному та кантона.11ьних 

рівнях, а й гармонійно узгоджується з представницькою демократією, 

зокрема, з парламентською правотворчістю. Адже, як відомо, у Швейцарії 

безпосередня правотворчість не протистав11яєгься парламентській і на 

реq>ерендуми, починаючи з 1874 року ніко.11и не виносип.ся проект зако
ну, а .11ише прийняrnй Парламентом закон. Це дозво.11яє розmядати ре-

4'е~.-.ендну демократію як підгрунггя не лише всієї швейцарської демок

ратії, а й як основу державотворення та правотворення цієї федерації. 

По-друге, за своїм змістом "швейцарська модель" реq.,ерендноїдемо

кратія охоппює широке коле питань, як на зага.11ьнонаціона.11ьному, так і 

на місцевому рівнях. Про широке копе питань конституційного, адмініс

тративного, міжнародного, соціа.11ьно-економічного і навіп. повсякден

ною характеру неодноразово згадувалося всіма дослідниками реq.,ерен

думів і це положення не вимагає додаткових коментарів. Можна лише 

відзначиrn rой q>акт, що в Швейцарії проводяться майже осі відомі на 

сьоrодні в світі види реq>ерендумів. 

Також слід відзнач1пи, що реq>ерендуми з самих різноманітних пи

тань проводяться в Швейцарії частіше ніж у всіх разом взятих державах 

світу. Так, 3 із кожних 5 реq.,ерендумів за останні 130 років проводилися 
саме в Швейцарії. Зокрема, лише з 1848 по 2СЮ9 рік у цій державі на сою
зному рівні було проведено 207 обов'язкових і 164 сраку.11ьтативних ресре
рендуми. До того ж, із всіх q.едераrnвних держав світу ті.11ьки у Швейца

рії реq.,ерендуми проводяться як на союзному, так і на кантональному 

рівнях однаково регулярно1 . В інших федераціях загальнодержавні ре-

1 Королева-Борсою< Н.В. ОсноІІЬІ ь.онсц.пуЦІ<оІПІого права Швейцар«J<: Учебно

Ме'ГОДWІеское пособце / Н.В. Королева-БорсоДІ<. - К: "ЮСТ11Н1<ан", 2009. - С. 189 - 190, 200. 
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сререщуми проводяться у виняткових випадах (консr1nуційний ресререн

дум у РФ, 1993 р.), аОО ж не проводяться зовсім. 
Натомість, у Швейцарії винесення того чи іншою питання на ре4'е

рендум, на відміну від багап.ох інших держав світу, ніко.11и не означало 

його автомаrnчну .11еrітимацію. Так, до прик11аду, в 1992 році бі.11ьшісп. 
швейцарців проголосувала пporn вступу q.едерації до ЄС. Зазначене сві

дчить поліфункціональнісгь і одночасно зрілісгь швейцарської ~.-.е4'е~.-.енд

ної демократії. 

По-третє, швейцарська реq.,ерендна демократія, в силу свого сисге

моутворюючого значення ДТІЯ існування та дієвості народовлад'J.Я в цій 

державі, а також завдяки широкому ко.11у п1пань, які виносяп.ся на ре-

4,ерендуми у Швейцарії, є багатоманітною не лише за своїм змістом, а й 

за 4'ормами і видами проявів однойменного консгигуційно-правового 

режиму. 

Як відомо, у Швейцарії відбуваюrься конmпуційні, законодавчі, адміні

стративні, міжнародні, соціально-побутові й інші, за винятком інсr1пу

ційних; загальносоюзні та кантональні ресререндуми; виріша.11ьні та кон

сультативні; обов'язкові та факультативні ТОЩО. Усі Ці ріЗНОВИДИ ре4'е

рендумів передбачені Главою 2 "Ініціатива і реq.,ере~щум" Часгини 4 
"Народ і кантони" Союзної Консгитуції Швейцарської Конфедерації від 

18 квітня 1999 року. 
На рівні кантонів і комун, за відсутності уніq>ікованого муніципа.11ь

ноrо законодавства, місцеві реq.,ерендуми у Швейцарії є іще бі.11ьш різно

манітними. Кожна із консгитуцій 26 канrонів установпює свої різновиди 
місцевих референдумів та вимоги щодо їх організації та проведення. До 

прик11аду, перег.11яд кангона.11ьної конст1пуції передбачає збір різної кі

лькості підписів для ініціювання конст1пуційної ресрорми: 500 - в Обва
льдені, 500 ДТІЯ часткового та 1100 для повного переmяду конст1пуції- в 

Нідвальдені, 1000 - в Шаq.,хаузені, 4000 - Базель-місті, SCIOO - в Люцерні, 

6000 - в Вале, 8000 - в Сант-Галпене, 10000 - у Женеві, 18000 - в Во і 30000 -
в кангоні Берн1 • 

При цьому, очевидним убачапься й той q>акг, що д.11я кожного з на

званих різновидів ресререндуму властива своя срорма і вид реq.ерендної 

демократії, які забезпечують еq.,ективнісгь їх організації та проведення. 

Таким чином, дпя реq.,ерендної демократії у Швейцарії характерною 

рисою є багатоманітність 4'орм і видів їі буття. 

По-четверте, дпя "швейцарської моделі" ~.-.е4>ерендної демократії впас

rnвий високий ріБІ"нь гараmованОL-ті відповідного конСТІпуційно-правового 

режиму, що досягас.--ться не лише усталеними традиціями реq.,ерендної 

1 Королева-Борсою< Н.В. ОсноІІЬІ ь.онсц.пуЦІ<оІПІого права Швейцар«J<: Учебно

Ме'ГОДWІсекое пособце / Н.В. Королева-БорсоДІ<. - К: "ЮСТ11Н1<ан", 2009. - С. 202. 
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демократії та високим рівнем правової ку.11ьтури швейцарців, а й доско

налими нормативно-правовими і організаційно-правовими механіз~..~ами 

реалізації та забезпечення цього вму народовладдя:. Зокрема, норматив

но-правові механізми забо?зпечення Р"'-"РереЦ'1.Ної демокрлії об' ативуюrься в 
Союзній Консгитуції Швейцарської Конфедерації, конституціях канто

нів, Союзному Законі "Про політичні права" від 17 грудня 1976 р., Союз
ному Законі "Про відносини між Радами" від 23 березня 1962 р., а також в 
кримінальному та адміністративному законодавсгві Швейцарії. Нато

мість, організаційне забезпечення конституційно-правовою режиму ре

с-ререндної демократії в Швейцарії здійснююп. с-рактично осі без винятку 
суб' єкги конституційних правовідносин, що досягається за рахунок ак

тивної участі в референдній демократії громадян цієї держави. 

По-п'яте, високий рівень розв1пку рес-ререндної демократії, а також 
її ефекгивнісгь у Швейцарія обумовлюсrься належним розвитком ре4'е

рендної ідеології та правової культури учасників ре4,ерендного процесу. 

Так, розхожою серед дослідників питань реq.ерендної демократії сга.11а 

думка про те, що "референдуми - це спосіб життя швейцарців"1 . Адже, 

саме референдуми стали не лише звичним, а й найбільш дієвим спосо

бом учасгі швейцарців в управ11іння державними справами та вирішенні 

нага11ьних п1пань місцевого життя. Натомісгь, ігнорування вирішення 

важливих питань поза межами реq_,ерендної демократії може сприймати

ся швейцарцями як неповага до їх консrnтуційних прав і усталених де

мокраrnчних традицій с-редерації. 
Таким чином, ре4,ерендна демократія, поряд із такими суспі11ьно 

значущими цінностями як верховенсгво права, правова держава, с-реде

ралізм і інші, стала основоположним принципом консrnтуційного ладу 
Швейцарії, невід'ємною ск11адовою її національної правової системи. 

Саме в цьому, як на нашу думку, і полягає q.еноменологія "швейцарської 

моде.11і" рес-ререндної демократії. 
До визначальних для європейською консгитуційного Пl-"ІОСЮРУ слід 

віднести і так звану '\-Рранцузьку модель" р:"tререндної демократії (Франція, 
Бе.11ьгія, Jlюксембург, Нідерланди та ін.), утвердження якої слід пов'язу

вати, у першу чергу, з реалізацією докгрини "спільної волі" Ж.-Ж. Руссо в 

контексті становлення к11асичного європейського конституціоналізму. На 

відміну від попередню охарактеризованої "швейцарської моде.11і", "с-рран
цузька модель" реq_,ерендноїдемократії ма11а чітку докгринальну (ідеоло

гічно-правову) основу, rобто, за своїм походженням сга.11а резу.11ьтаrом 

реалізації ідей природного права та народного суверенітету, обгрунто

ваних мислителями епохи Відродження та Ре4,ормації та вті11ених у пер

ших європейських консгитуціях і консгитуційних акгах. 

i Матвеева Т. Реі><'рендуМЬІ - образ ЖІ<ЗНІ< швей:царцев / / Ме~народная ЖІ<ЗНЬ. 
1995. - №9. -С. 86 -92. 
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Змісговне наповнення ~--.еферендної демократії у Франції традицій

но визначалось питаннями легітимізації конституцій, довіри (недовіри) 

главі держави або подовження терміну його повноважень, а також між

народно-правовими питаннями. При цьому, на практиці ці питання час

то поєднувались і, по-суті, прямо чи опосередковано стосувалися консти

туційної рЕ'<f'орми і підтримки rромадянами конст1пуційних ініціатив, а 

відтак і політики президентів Франції. Саме тому історія реq.ерендної 
демократії в Франції містить етапи, пов'язані з "наполеонівськими", "юл

лістськими", "шираковськими" та іншими ресререндумами, проведення 

яких легіпtмізовува.110 конст1пуційні ресрорми, ініційовані главами дер
жави цієї країни. Адже Францію ще називають "Лабораторією mнсгиту

цій", а срранцузів - "великими споживачами конспnуцій"; за ОLІанні 200 років 
у q>ранції зміни.11ося 16 консmтуцій. 

Так, за свідченням Ж.-П. Жакке, народ Франції, реалізуючи свою 

установчу в11аду, затверджував на ресререндумах тексти консrnтуцій цієї 

держави у 1795, 1795 і 1946 роках.І Натомість, значно частіше предметом 
референдумів у Франції ставали зміни до конституцій. До прикладу, на 

рt><f'ерендумі, який відбувся 28 жовтня 1962 року бу.11а схва.11ена консти
туційна поправка, яка запровад1rnа вибори президенга загальним пря

мим юлосуванням замість юлосування колегії виборщиків. На реq.,ерен

думі 28 жовтня 1958 року була затверджена нині чинна Конституція 
Франції - Конст1пуція П'ятої республіки, або ж "го.11.11істська конст1пу

ція". У 2000 році французи на референдумі підтримали конституційну 
ініціативу тодішнього президента Ж. Ширака щодо скорочення терміну 

повноважень mави держави із 7 до 5 років~. 
Разом із тим, реq.,ерендна демократія у Франції, так само як і в 

Швейцарії, не означала беззаперечною схвалення громадянами будь

якою п1пання, винесеного на реq.ерендум. Бі.11ьше того, невда.11ий ресре
рендум коштував політичної кар'єри ініціатору йою проведення. Так, 

Ш. де'Голль, який прийшов у владу на хвилі успіху конституційною ре

сререндуму 1958 року (82,5% - "ХІ"), у 1%7 році був змушеmfй подати у відставку 
після того як 4'ранцузи висловилися на референдумі проти йою ініціа

тив про парламентську та муніципальну рЕ'<f'орму та проти політичного 

курсу тодішнюго президенrа. Тому, "срранцузька модель" ресререндної 
демократії передбачає дієвість такоrо конституційно-правовою режиму, 

який би забезпечував за народом цієї держави роль суверена і справедли

вого арбітра щодо внутрішньої та зовнішньої політики Франції. 

1 Жаце Ж.-П. КонспnуцноІПІое право 11пОJПmfЧепа1е1пкпщ"ІЬІ: Учебное посо611е 
/ Ж-П. Жакь.е; пер. с фра~щ. - М.: Юрцсть, 2002. - С. 110. 

2 Конспnупіі зарубіжннх кр•'ІІн: Haвчariьmrll посібm~к / Авrор11-упорщ.: В.О. Серьо
гін, Ю.М. Коломієць, О.В. Марцеля:к та ін. / За заг. ред. ь.. ю. н" доц. В.О. Серьогін.~. -
Харь.ів: ВцдавНІЩІl!О "ФІНН", 2009. - С. 42 
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Щодо ТЕ'ЗИ про визначення народом Франції основ зовнішньої полі

тики держави, то слід згадати ре4,ерендум 1%1 року, коли 4'ранцузи 
п~--~оголосували за надання Фрнщією нез.алежносгі Ат~жиру. Надалі на ~-Ф

рещумах Французи визнача.11ися з низки питань, пов' язаних із членством 

їх держави у ЄС. Але, і ці питання, опосередковано ставали випробуван

ням довіри французів до політичної діяльності презментів Франції. 

Характерною ознакою срранцузької р$рендної демократії є й їі 
досконале законодавче забезпечення, котре незмінно реq_,ормується од

ночасно з удосконаленням Конституції Франції. Зокрема, останні зміни, 

внесені до Основного Закону Франції в .11ипні 2008 року Конст1пуційним 
законом "Про модернізацію інститутів П'яrої республіки" стосувалися 

62 поправок, у їх числі й удосконалення положень про конституційні 
інсгюути безпСІО?редньої демократії, вмючно з реферещумом. При цьому, 

однією з важливих організаційно-правових засад стабільності ре4,еренд

ної демократії в Франції є положення ста'ІТі 60-1 Основного Закону, що 
на.11ежне проведення процедур рt><f'ерендуму забЕ'Зпечу1о1ься КонL11пу

ційною Радою Франції. 

"Французька модель" референдної демократії, зберігаючи свою уні

кальніLІЬ, отримала поширення в багатьох сусідніх із нею державах

учасницях ЄС, зокрема, у Бе.11ьгії, Люксембурзі, Нідер.11андах та ін. Утім, в 

жодній із названих європейських держав політико-правовий режим ре

сререндної демократії не відіграє такого впливу на розвиrок націона.11ь

ного консrnтуціона.11ізму як у Франції. 

Іще одним 4>еноменом Т}"\lНсформації ПfОдуюу експорrу "4'ранцузької 

моде.11і" ресререндної демократії в ко.11ишні срранцузькі колонії в Півден

ній Азії та Аq>риці після 11 світової війни LІалі інста.11яція багатьох сшад
ників 4'ранцузької реq_,ерендної демократії в новітні азійські та аq_,рикан

ські моде.11і цього виду народовла;::~дя. РЕ'<f'ерендуми, відіграючи різне 

срункціона.11ьне призначення в державно-правових СИLІемах країн цих 
регіонів, зберігають чіткіLІЬ свого консгитуційноrо унормування та 

спрямованість на консrnтуційну ресрорму, як основний предмет всена

родного голосування. 

Третім базовим і найбі11ьш давнім за своїм походженням типом ре

сререндної демократії є так звана "американська моде.11ь" ресререндної 

демократії. Будучи "ровесницею" "q>ранцузької моде.11і", вона має відомі 

паралелі з нею, а також зберігає тісний взаємозв'язок із утвердженням і 

розв1пком конст1пуціона.11ізму. Але, на відміну від "q>ранцузької моделі", 

рt><f'ерендна демократія в США отрима.11а свій розвиток вик11ючно на 

рівні суб'єктів 4'едерації - в шгатах. При цьому, її найважливішим при

значенням стало забезпечення належних умов для вирішення жителями 

шгатів найваЖТІивіших п1пань місцевого значення. 

Іще однією відмінною від 4'ранцузької референдної демократії ри

сою "американської моделі" ста.110 їі бі.11ьш пізнє законодавче закріплення. 
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Якщо перший д=rовірно відомий конституційний референдум у США 

відбувся у 1780 році, ro конституювання цього інституту з різних причин 
відбулося в конституції Південної Дакаги тн установчих актах Сан-Фран

циско лише у 1896 році. Зазначене засвідчує, що своїм походженням ре-
4'еl-"1€ндна демократія в США завдячує, у першу чергу, доктрині амери

канською консг1пуціоналізму, що rрунгу~о--гься на ідеях і ідеалах безпосе
редньої демократії, привнесених іще "батьками-засновниками" США, а 

також позитивній практиці реалізації уL--гановчої влади на місцях через 

реq>ерендуми. 

Аналіз змісту "американської моделі" реq_,ерендної демократії дозво

ляє зробити висновок про її поліq>ункціона.11ьність. Відповідний консти

туційно-правовий режим забезпечує проведення в штатах США майже 

всі відомі види реq_,ерендумів. Але, найбільшою популярністю кориL--гу

ються рес-ререндуми, рішення яких LІосуюгься повсякденного життя аме-
риканпjв. Це можуть буги і рефеl-">ендуми констmупjйноrо змісту (у 23 шrn
тах США на кінець ХХ Ll. на рес-ререндумах бу.110 розmянуrо 539 консти
туційних поправокl), і реq_,ерендуми з питань безпеки житгєдіяльності 

громадян штату. Щодо останньої проб.11ематики, то можна наЕІЕ'LІИ на

ступні прик11ади: в 2002 р. у м. Аспен (Колорадо) був проведений реq_,е
рендум про збереження в технопарку міста 6 старих Т}"І.'ІМваїв, в 2003 р. в 
штаті Арканзас - про запровадження квоти .11ікеро-rорілчаних виробів у 

неділю. Загалом же, за оцінками експергів, за ОL--ганні 100 років у США 
відбу.11ося б.11изько 10000 місцевих рес-ререндумів~-

Разом із тим, предмет ре4,ерендуму в США має свої межі, визначені 

як Поправкою Х до КонL11пуцїі США - "Повноваження, не передані цією 

КонL--гнrуцією Сполученим Штатам і не заборонені нею окремим шта

там, належать відповідно штатам або народові", що вті11ює принцип "за

лишкової компетенціі"3, так і чітким розмежуванням q>ункцій і повнова

жень безпосередньої тн предL--гавницької демократії на рівні окремо взя

тих штатів. Так, до приКТІаду, на почаП<:у ХІХ ст. пракrnка проведення 

конституційних реq_,ерендумів у США була припинена рішеннями судів 

низки штатів, які вважали, що законодавчі органи штатів не мали права 

делегувати виборчому корпусу свої повноваження в га.11узі законотвор

чосrі4. Схожа практика судовою розмежування компетенції l-"1€4'ерендуму 

' Buller D. Ranney А. Referendun1S. Comparative Study of Practice апd ll1eory - Washing
ton, 1994. - Р. 78. 

2 [Елеь.-троНН!fЙ ресурс]. - РеJКІ<М досrупу: http:/ /lamed.livejoumal.con1/5(1421.html 
'Давнд Р" Жо<f><рРе-СmІНоз11 К Ос-ноюше правовме с11сrе~ш совремеІІНосп1 / Р. Да

в1щ К. Жоф<рРе-Сшrnоз11: [пер. с <Pr- В.А. Туманом]. - М.: Межд}-народнЬІе ornoшemIJІ, 
1999. -С. 277. 

' Федорешо В.Л. Конспnуп:іrшо-правові основт1 осеукраЇНського ре<J:>ерендуму: про
блеМІ< wорїі та пp.u.nan: Дnс. ". ь.анд. юрид. на ух; 12.00.02 - консnпуцій:не право/ Вла

ДІ<слав ЛеонідовWІ Федорень.о. - К., 1999. - С. 17. 
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та леrіслатур ІІПатів ма.11а місце і з інших питань. Із цього можна зроб1пи 

висновок, що в п~--~оцесі свою генезису референдна демократія в США 

трансqормувалася в конст1пуційно-правовий режим, який доповнює 

представницьку демократію та сприяє консо.11ідації громадян у прийнят

ті найбільш важливих і соці11ьно відповідальних рішень. 

Окремі елементи "американської моделі" референдної демократії 

були запроваджені й в інших державах Американською континенту, 

передусім, у таких q.едераrnвних державах Латинської Америки як Ар

генrnна, Браз1111ія, Мексика і ін. Водночас, повної інсталяції американсь

кої референдної демократії в цих державах не відбулося. На заваді цю му 

стали як особливості походження демократії в державах Латинської Аме

рики, так і специфіка державно-політичних і правових систем, для кот

рих бі.11ьш характерним став вп.11ив іберійської, аніж анmо-американської 

правової культури. В.11асне, у державах цюго регіону нині утверд1111ася 

своя, особлива "лаrnноамериканська модель" ресререндної демократії. 

Із наведених характерисгик швейцарською, французькою та аме

риканського типів референдної демократії можна з~--~обити наступні висно

вки: 1) саме ці rnпи реq>ерендної демократії, утвердившись одночасно із 
західноєвропейським і американським конституціоналізмом мали і про

довжують здійснюваrn визнача.11ьний вплив на основні моде.11і сучасного 

консгитуціона11ізму; 2) охарактеризовані моделі референдної демократії 
стали базовими для утвердження й розвитку інших типів референдної 

демократії, котрі часго виступають модернізованими різновидами швей

царської, q>ранцузької та американської реq>ерендної демократії. 

О1ев11дно, що з трьох вище проана.11ізованих моделей реq.ерендної 

демократії найбільш близьким для України, в силу наближеносгі держа

вно-правових систем і ідей та ідеалів національного консгигуціоналізму 

та демократії, є досвід 4'ормування "4'ранцузької моделі" цюго вму на

родовла;::щя. Безперечно, інсталяція будь-якої, у тому чис11і й "q>ранцузь--

кої моделі" реq.ерендної демократії у вітчизняну конституційну теорію 

та пракrику так би мов1пи у "чисrому виmяді" буде неможливою в силу різ

них причин. Разом із тим, на нашу думку, заслуговують на ува~у та вра

хування в 4'ормуванні національної моделі референдної демократії такі 

її складники, як французька докгрина реq_>еренднсіі демократіі, заснована на 

вченні Ж.-Ж. Руссо про народний суверенітет; досвід конституювання 

ресререндумів у Франції; поз1пивна практика проведення ресререщумів 

щодо прийняггя найбі11ьш важливих рішень у суспільному та державно

му житгі Франції (прийнятгя консгитуції та конституційна реформа, 

ратифікація Маастріхтської у юди та Лісабонського договору тощо). 

Crnnnnuя н11дій1цл11 до ред~.:олеrії 12.02.2010 р. 
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М.Г. Вербенський КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

І 
ТРАНСНАЦІОНАЛЬНОl ОРГАНІЗОВАНОl 
ЗЛОЧИННОСТІ У СФЕРІ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ 

Останнім часом у світі все більше занепокоєння виКІlикає поширен

ня транснаціона.11ьної організованої злочинності, що яв11яє загрозу не 

лише безпеці окремих держав, але й світовій спільнаrі в цілому. Спосге

рігапься створення і q>ункціонування в країнах Європи та Азії різних за 

своєю спрямованістю, структурою та масштабами впливу на економіку та 

суспільство в цілому злочинних срормувань, що здійснюють пропtправ
ну діяльність з метою незаконного огримання надприбутків. Одним з 

найбі11ьш небЕ>Зпечних видів міжнародного злочинною бізнесу, що грубо 

порушує права людини, є торrімя .11юдьми. За оцінками експе~лів Орга

нізації Об'єднаних Націй, цей вид злочину посідає третє місце за рівнем 

прибутковості після торгів11і наркогиками та зброєю. 

Же~."І'!Вами торгівлі людьми можугь сппи чоловіки, жінки й діти, однак у 

бі11ьшості в1шадків ними сгаюrь молоді жінки й дівчата, які пЬдаються сексу

альній ем:п11уатаці:і. Се~.-.сд основних причин, що сприяюгь вчиненню відно

сно жінок та молодих дівчат таких злочинів ем:перти називаюrь бідність і 

гещерну нерівніСТh - сракгори, що перешкоджаюrь сприманню освіn1, гід
ному працевпапnуванню й отри~..~анню впевненосrі у майбуrnьому. 

Згідно з операrnвними даними, Україна висrупає як країна-постачмь

ник та країна 'І}"І.'ІНЗ~rгу молодих жінок і дітей, як найбі11ьш вразпивих версm 

насе.11ення, з МЕ'ТОЮ залучення їхд о секс-індустрії р::~звинутих країн Цеmрмь

ної та Західної Європи, а також держав азіатсько-rnхоокеанськоrо регіону. 

Головними країнами призначення "живоrо товару", як прав~t110, є країни За

хідної Європи (ФРН, !ТdІlія, Іспанія, &льrія), а також Туреччина, Греція, Ізра

їль, OllA, Об' qщані А~."І.'ІОСькі Емірати, Порrуга11ія, Єгипет, Франція, С11овач
чина, Jlівія, Румунія, Австрія, Японія, ШВО?й:царія тощо (за даними слідчих 

органів УКJ."І.'Іїни, осьоrо виявлено жертв торгівлі у 57 країнах світу) [2, с. 8]. 
Дослідженням проблеми транснаціональної організованої зпочин

ності у серері торгівлі .ТІюдьми займались вчені і практики багатьох країн 
світу. Найбільш ваrомий внесок у теоретичну розробленість зазначеної 

проб.11емлики внесли такі російські вчені, як Ю.М. Ангонян, М.М. Бабаєв, 

Н.І. &-трав, Л.Д. Гаух~..~ан, А.І. Долгова, І.І. Карпець, В.В. Лунс.--єв, Г.М. Мінь

ковськr1й:, В.А. Номоконов, В.С. Овчинский та інюі. 

Проблемі наукової розробки 4'еномену організованої, в тому числі й 

т~."І.'Інснаціональній зпочинності у сфері торгівлі людьми, приділяпи ува

гу такі вітчизняні науковці, як О.М. Бандурка, В.І. Борисов, Ф.Г. Бурчак, 

Н.О. Гуrорова, І.М. Даньшин, О.М. Джужа, Р.А. Ка11южний, Я.Ю. Ко~щратьєв, 

В.Г.Jlихо.11об, О.В. Неrодченко, В.А. Номоконов, О.Я. Свєглов, В.В. Сташис, 

В.Я. Тацій, І.В. Пшеничний, В.Ф. ущаповський, А.О. Шеваріхінта illl.Пi вчені. 
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Результати доспіджень зазначених авторів сmор~п1и науmве підгрунтя 

дпя розуміlШЯ среномену ч~анснапjонмьної з.почиlllІосrі у серері торгівлі 
людьми. Разом з цим, цей в1~ ч~анснаціонмьної злочиннОL-ті шв1~0 набу

ває mобмьних масшгабів, змінюються його кіпькісні та якісні харакwристи

ки. Крім тоrо, зап~ШJас.-ться невирішеною ще низм п~."!Облемних пигань щодо 

організації ефеmmної системи запобігання торгівпі людьми. Зазначене обу

мовпює несбхіднісгь проведення подапьших кримінологічних досліджень 

ч~анснаціонмьної організованої зпочиннОL-ті у cq.epi торrівпі людьми. 
Враховуючи вишючну сшадність соціальної і правової природи до

сліджуваної нами проб.пеми, ми ставимо за мету у цій етапі надаrn кримі

нологічну характеристику сучасній Т}"І<ІНснаціональній зпочиннос'Гі у cq.>epi 
торгівпі людьми. 

Перш, ніж переходити до кримінологічної харакгерисгики ч.~анс

національної організованої з.починності у cq.epi торгівлі .пюдьми, дово
д1пься констатувати відсупtість досип. повної осріційної статистики, яка 
б доз.во.пи.па оцін1пи реальні масштаби торгівлі .пюдьми в Україні. Наявні 

статисгичні дані МВС України дозволяють лише визначити, що впродовж 

2(()9 року на териrорі:і України було зареєсq."ІОвано 279 злочинів, пов'язаних із 
торгівпею людьми, що на 13,4% меШІІе минулою l-"IOKY (322 зпочини). Про
цент розкр1nтя цих злочинів у 2009 році скпав 86,7% (85,4 % у 2008 році). 

Впродовж 2009 року майже 13% злочинів цього виду було зареєстро
вано у Дніпропетровській об.п. (36 злочинів), 11,1 % (31 злочин) - у Jlуган

ській обл., 8,9% (25 злочинів) - у Донецькій обл., 6,8% (19 злочинів) - у 

Чернігівській обл., 6,1 % (17 злочинів) - у Волинській обл., 5,4% (15 зло
чинів) - у Сумській обл., 4,3% - у Запорізькій обл., 3,6% (10 злочинів) - у 

м. Севастопо.пі, 3,2% - у Одеській обл .. , по 2,5% (7 з.починів) зареєстровано 
в АР Крим, Київській обл. та м. Києві, 2,1 % (6 злочинів) - у Рівненській 

обл., 1,8% (5 з.починів) -у Черкаській обл., по 1,4% (4 з.почини) зареєстро
вано у Закарпатській, Полтавській, Кіровоградській, Івано-Франківській 
облаL'ГЯХ, 1,1 % - у Львівській обл. (3 злочини), по 0,7% зареєL'Гровано у 
Вінницькій, Хмельницькій, Чернівецькій обласrях. Не зареєсгровано у 

2009 році жодного випадку торгівлі людьми у Тернопіпьській області. 
Крім того, зазначимо, що впродовж 2009 року на тер1порії України 

було в11Явпено 18 організованих злочинних груп з міжнародними зв' яз ками. 
Ними було вчинено протягом року 290 злочинів, з них 12,4% (36 злочи
нів) - торгівля людьми або інша незаконна уrода щодо передачі людини. 

У минулому році при аналогічній кількості виявпених організованих 

злочинних груп з міжнародними зв' яз ками кількість злочинів вчинених 

ними у cq.epi торгівлі людьми скпадала 11,1 % (31 злочин). 
Як відомо, вивчення осріційної статисгики має поз1пивний вп.пив на 

ппанування діяльності з протидії торгівпі людьми, але офіційна сгатис

тика далеко не повною мірою відображає реальну ситуацію поширеності 

торгівпі людьми в Україні. Торгівля людьми в Україні характеризується 

високим рівнем латенrносrі, котра у свою чергу обумовлена рядом срак-
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торів, одним з яких є неможливість всебічною вивчення проблеми та 

об'єктивною висвітлення його результатів традиційними методами. 

Вчені-криміно.11оги зроб1rnи висновки, що торгів11я .11юдьми має пе

реважно природну латенrnісгь (оq>іційна сгатисrnка відображає не роз

повсюдженість злочинів, а .11ише еq>ективнісгь оперативно-слідчої боро

тьби з ними). Оперуючи даними кримінальної статистики з повною впе

вненістю не можна визначити кількісні тн якісні показники як злочинно

сті взагалі, так і торгівлі людьми зокрема. Це значно ускладнює ІLТІану

вання попереджува.11ьної дія11ьності. 

На сюrоднішній день спОL-терігаЄТhСЯ тещенція до збільшення рівня ла

тенrнОL-ті злочинів, пов'язаних з rорrів11ею .11юдьми, в Украіні. За оцінками 

ем:пе~-mв вона craнoвirrь близько 'Ю%. Цюму частково сприяє те, що у поrер

пілих існує C1J-"l.'IX перед г~-х~~..~адським осудом, погрозами з боку торгівців "жи
вим товаром" тн відсуrнісгь довіри до правоохо~-х~нних органів [2, с. 22]. 

Перші дослідження проведені з ініціаrnви Міжнародної організації 

з міграції показали, що сьогодні дуже важко вияв1пи реа.11ьні масштаби 
торгівлі .11юдьми, оскільки всі підрахунки є приблизними і базуються, в 

основному, на інформації усною характеру. Так, у ході одного з дослі
джень, було опитано близько 600 осіб, з яких більше -J(XJ сгановили паге

нційні жертви торгівлі людьми, тобто молоді за віком люди у котрих не 

було чітких перспекrnв працев11аппування в Україні та бу.110 виявлено 

бажання знайпt роботу за їі межами. 

Крім того, було оп1пано бі11ьше 30 же~лв торгівлі людьми, 102 екс
пе~ли - представники правоохоронних crpyкryp, 20 волонтерів неуря
дових правозахисних організацій та 3 особи засуджені за торгівлю людь
ми судами України. Огримані за результатами опитування данні свід

чать про те, що торгівля людьми в Україні набула рис проблеми націо

на.11ьного масшгабу. Респонденrn та експе~ли вважають, що за 10 остан
ніх років .11и:ше жінок з України вивезено до півмільйона осіб [3, с. 34]-

Торгівля "живим rоваром" як асоціальне, кримінальне явище має 

особливісгь пристосовуватися до нових умов ж~rгтя, змінювати свої 4'ор

ми і меrоди залежно від економічної і соціальної cirryaцiї у кожній конк

ретній країні і у світі взагалі. Тому з часом у цьому кримінальному бізнесі 

з' являюп.ся нові тенденції. 

Під час опитування, яке проводи.11ося в 2003 р. Державним інсг1пу
том проблем сім'ї та молоді на замовлення Державною комітету України 
у справах сім'ї та молоді (нині Міністерсгво у справах сім'ї, дітей та мо

лоді), усі опитані експерти односгайно відмічали наявність еволюції в 

ситуації з торгівлею людьми в Україні, зростання масштабів проблеми. 

"Певна еволюція відбувається, зокрема змінюються методи та підходи 

злочинних угруповань, меrоди вербування, групи ризику. Коли почала

ся широка інс-рормаційна кампанія, поча.11и вербувати .11юдей з неве.11иких 
міст, де рівень інформованості набагато нижчий" [3]. 
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Аналіз даних сrатисrnки МВС та результатів вивчених криміна.11ь

них справ дає підстави виді11ити такі загальні тенденції транснаціональ

них злочинів, пов' язаних з торгівлею людьми в Україні: 

1. Пагерпі11ими від торгівлі людьми стають як жінки, так і чоловіки. 
2. Усе менше жінок у віці до 35 років, а більше мо.11одих -15 -19 ро

ків вивозяться ДІlЯ робопt у секс-індустрії, що свідч1пь про тенденції до 

омо.11одження секс-бізнесу і дитячого рабства. Торговці висувають бі.11ьше 

вимог до "якості товару" 
3. Все більше з' являється потерпі11их від торгівлі людьми, які вико

ристовувалися не в секс-бізнесі, а примусово експлуатувалися в домаш

ньому господарстві, у напівлегальних та нелегальних мануq>акгурах та 

срабриках, вік жертв станов1пь 30 - 50 років. 
4. Нові місця пошуку "живого товару". Торговці переходять до вер

бування у сільську місцевість. 

5. Більш завуальованим тн законспірованим є вербування. Вербува
льники беруть на себе бі11ьше роботи: вони знаходять людей, самостійно 

осрорм.11яють їм докуменrи, самі перевозять їх через кордон і передаюп. 
до рук покупців за кордоном, одержуючи відразу гроші. Раніше вербува

льники .11ише набира.11и людей і осрормляли докуменrи - подальші q>ун
кції виконували інші злочинці. У такій ситуації вербувальники часто не 

одержували обіцяні їм гроші. 

6. Поширюється внутрішня торгівля з метою втягнення до порнобі
знесу та прост1пуції дітей, в тому числі на замовлення іноземців. Деда.11і 

розrортається і збільшується прибутковість дитячої порнограсрії через 
мережі Інгернет. 

7. Змінюються форми торгівлі людьми, способи вербування, ш11яхи 
вивезення, з урахуванням механізмів злочинної конспірації, внаслідок 

чоrо зростають масштаби проблеми. 

8. Підвищується .11атентнісп. торгівлі .11юдьми в Україні. Це є свід
ченням недостатньої есрекrnвносrі правової та організаційної протидії 
торгівлі людьми в Україні. 

9. Поглиблюс.-ться рівень організованосгі торгівлі людьми. 
10. З'являються нові форми експ11уатації людини, пов'язані з вико

ристанням її інтелектуа11ьних можливостей. 

Торгівлею .11юдьми в більшості випадків займаються добре організо

вані злочинні угрупування, транснаціона.11ьний характер яких робить ці 
злочини майже безкарними з практичної точки зору, а наявність обов'язкової 

мети насrупноrо продажу чи іІШІсіі пе~::едачі іІШІій ос-ООі (при пе~.-.еміщення 

через державний кордон Уtq."І.'Іїни) і необхідної вимоги усвідо1>mення винним 

подальшої мети тallif діяльнос-ті (сексуа11ьної ем:плуаmпjї, залучення у зло

чинну дія11ьність, використання у порнобізнесі та іІШІих, передбачених у 

cr. 149 КК України) ще біrІьше уск11аднює пр::~цес доказування. Притяrнення 
до криміна11ьної відповідальності злочинців стає мож11ивим, переважно, лише 

у двох випадках: яю.цо винний сам виконав всі дії щодо передачі людини 
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іншій особі (вер;Sування, перевіз, продаж); якщо винний постійно, сисn>

матично постачає "живий rовар" покупцям дітей д.11я використання їх у 

жебракуванні чи, скажімо, жінок для сексуальної експлуатації. 

Торгівлю людьми, залежно Вtд ~1е11111, можна класифікувати таким чи

ном: rоргівля жінками і дітьми з меrою викорисгання їх в сексуальних 

ці.11ях (для виробництва порнографічних матеріалів чи зайняггя прости

туцією); торгівля людьми з меrою експлуатації їх праці; торгівля людьми 

з метою залучення в борrову кабалу; rоргівля людьми з меrою викорис

тання у збройних конфліктах; rоргів.11я .11юдьми з метою втягнення у зло

чинну діЮІьнісп.; торгів11я діп.ми з меrою усинов.11ення (удочеріння) в 

комерційних цілях; торгівля людьми з меrою вилучення органів, прове

дення дослідів над людиною без її зrоди; торгівля людьми з метою до

тримання звичаїв, подібних до рабства; торгівля людьми з метою вико

ристання їх підневільного стану; торгівля жінками з меrою викорисгання 

примусової вагітності. Цей перелік не є вичерпним. 

Залед110 В1дміщя 11рою18а11ня "r101<yr1qя" можна виділити два види тор
гівлі людьми: внутрішнюдержавна (продаж чи інша оплата передача 

людини); міждержавна або транснаціона.11ьна (здійснення сrосовно лю

дини будь-якої незаконної угоди, пов'язаної із законним чи незаконним 

переміщенням за їі згодою або без згоди через державний кордон Украї

ни з визначеною в ст. 149 КК України метою). 
Процедура здійснення rоргів.11і .11юдьми з метою сексуа.11ьної експ.11у

атації, зокрема проституції, проходить кі11ька етапів, на кожному з яких 

дії здійснююп.ся різними суб'єктами. Як прав1rnо, вона здійснюєп.ся до

бре організованими злочинними угрупованнями. 

Торгівля неповнолітніми з меrою їх сексуальної експлуатації набу

ває все бі11ьш загрозливого характеру. Серед українських дівчат, яких 

відправляють за кордон д11я занять прост1пуцією, зустрічаються навіп. 

12-ти річні. Щодо усиноВJІення, як ф;:Jрми rоргівлі дітьми, то найбільшим 

"попитом" українські немовлята корисгуюгься серед громадян США, 

Італії, Ізраїлю, Канади, Німеччини, Іспанії та країн СНД. Д11я торговців 

дітьми Україна як донор являє собою невичерпне джерело. 

Незалежно від механізму втягнення пагерпілих у cq.,epy торгівлі 
людьми, rоргівці, як свідчить практика, намагаюп.ся конгролювати про

цес переміщення же~.чви до місця призначення, причому чим ближче 

потерпі11ий наближас.-ться до цього місця, тим пильнішим стає контроль 

за ним. Зустрічаюп.ся й випадки, ко.11и контроль за переміщенням майже 

чи зовсім відсутній. Це характерно для сиrуацій, шли ссоба поrоджуєгься на 

власний продаж і торгівцю не варrо боятись, що вона втече. Торгівці 

людьми зацікав.11ені, щоб процес переміщення .11юдей за кордон був мак

симально легальним, тому докладають чималих зусиль для 04,ормлення 

відповідних документів. Перетин кордонів без документів чи за 4'іктивними 
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документами зустрічаєгься рідко, чоrо не скажеш про візи, котрі часrо 

підробляють мабуть через невисокий ступінь їх захисту. 

За резу.11ьтатами проведеного нами дос.11ідження встановлено, що 

найбі11ьш розповсюдженими способами вербування потерпіТІих в Україні 

є; оголошення, що пропонують відмінну роботу за кордоном (21,4 % ), 
4'ункпjонування 4'ікгивних "шлюбних агентсгв" (19,5%), турисгичні 4'ір
ми, модельні агенції (18,23%), організація сrрип-барів (16,89%). 

Жерmами ropriв11i .11юдьми найчасrіше сrаюrь .ТІеП(оважні та довірливі 

молщідівчата віком 16- 28 ~."ІОків - 74%, рівень освіти яких є невисоким: най
часrіше вони маюrь середню-спепjа11ьну та середню освіту (випускники учи

лщц та шкіТІ - 32,1 - ?8,5% ). Значна кі11ькісгь погерпілих віднОСЯТh L--её€до бідної 
верстви насе.11ення - 59,4%. Майже всі жінки на момент продажу не ма.11и ро-
боги в Україні, деякі визнали, що раніше займалися п~.-.::~сnпупjєю (-48,6% ). 

Способами приготування до злочину є: сгворення 4'ірм, які займа

ються працевлаuпуванням за кордоном, шлюбних агенцій, туристичних 

4'ірм, які на підставі легальної візи переправляють осіб за кордон, а далі 

відбува1о1ься передача третім особам з метою експлуатації; розміщення 

оголошень в засобах масової інформації щодо можливого працевлаuпу

вання за кордоном (авrосервіс д.11я чоловіків, сі.11ьськогосподарські роботи 
для жінок), оголошення про щасливий шлюб з іноземцем, оголошення 

про пошук супутниці для відпочинку в екзотичній країні, LІворення ме

режі з підбору кандидатур д.11я відправки за кордон або LІворення орга

нізованої злочинної групи з чітким розподілом 4'ункцій, сгворення фі

нансового резерву для забезпечення потерпі.11их закордонними паспор

тами, квигка~,m, ОІLТІа'Ш юзаргир для п~."ІОживаннядо часу вИ:ізДу за кордон. 

Продаж живого rовару може відбуваrnся 8iдrcpur11Q, тобто же~лва знає 
або усвідомлює що вона набуває LІатусу "rовару", а.11е оскі.11ьки перебуває 

у скпадному матеріа11ьному сrnнов~пці, не чинигь опору. Це супроводжу1о1ь

ся дета.11ьним інструктажем щодо анкетних даних при переміщенні через 

кордон, умов проживання, експлуатації, розподі11у отриманою доходу 

(визначаєп.ся відсоток), сиL1ема застосування санкцій (за нена11ежне по

водження чи за супротив надавати сексуальні послуги, за вживання алко

голю, за ваrітнісгь тощо), зазнача1о1ься сума боргу, яку пагерпі11а повинна 

відпрацювати (будучи вже у срінансовій залежності, коли не в змозі 
самоLІійно оплатити своє переміщення через кордон). 

Злочин може вчинятися np11xC!/Jn1111.J.1, зп/Jуальо1Jан11J.1 mocoбoJ.t, тобто, 

ко.11и жергва не знає з якою метою її переправляють за кордон. Цей спосіб 
застосовується щодо дітей, які можуп. відправлятися на оздоровлення, на 

гастропі, з метою культурної програми (так. до Москви відправля11и дівчаток 

12 - 14 років начебто з метою відвідування цирку на Цвєтному бульварі 
(діпt були з скпадних в сопjальному аспекті dмей), а наспращі їх відправляпи 
для надання сем:уальних поспуг (клієнт зай~..~ався деq.,лорапjєю малолітніх)). 

Іноді відбувається введення в оману щодо закоханоLІі іноземного ПОLІа-
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чальника товару в жінку. Так, двоє іноземців, прибувши на лікування до 

санаторію в Західній Україні, запропонували двом медичним сесграм 

санаторію одружиrnся, пообіцявши на.11ежне матеріа.11ьне утримання їх 

та їхніх дітей. Насправді вони при перетині кордону були спрямовані до 

неві11ьн11чого ринку між Сербією та Чорногорією д11я продажу (4]. 
Іноді обравши же~.чву, злочинець пропонує оп11атити відпочинок в 

екзотичній країні, користуючись симпатією жінки. Прмбавши квитки, 

наприклад, до ОАЕ, а перед проходженням митною конгролю інсценує 

дзвінок по мобільному телесрону, імітує стурбованісп. якоюсь проблемою 
та при цьому пояснює, що раптом змін1rnася ситуація, і його "подруга 

повинна летіти в країну призначення сама, а він приєднаєгься пізніше. 

Жінку в аеропо~.чу країни призначення зустрічає особа (за попередньою 

змовою), яка має змогу розпорядитися їі подальшою долею [4]. 
Злочинці в,цало вербують колишніх знайомих по навчанню, які не 

в11аппува11ися на ро3оту, ко.11ЮШ:Ііх співробіпп1ків мав місце випадок, коли з 

метою викупу своЄі доньки з нево.11і (найІІПІІ1ДШоrо відпрацювання борrу), 

яка зн.:1.ходи11ася в Туреччині, мати поставТІJUІа живий товар їі господарям. За 

допомоrою банківських переказів юна отримувала І}"ІОШі на поrочні витра

ти та по телефону повідомляла про час прибуггя жінок до Туреччини. 

Транснаціональний характер торгівлі людьми значно ускладнює 

процедуру розслідування цього злочину для українських правоохорон

них органів. Відсуrnість відповідних договорів між Україною та іншими 
країнами-транз1п-ами - з одноrо боку, і країнами-реципієнгами - з іншого, 

унемоЖТІивлює проведення необхідних слідчих дій (10]. 
Підбиваючи підсумок, можна з~."ІОбити такі висновки: 

в переважній бі11ьшос""Гі випадків торгівля людьми - це злочин транс

напjона11ьноrо i..iacurraбy, який являється наслідком протиправної діяль

НОL--Ті декі11ькох злочинних уrруповань (двох і бі11ьше), які, як прав11110, маюrь 

ознаки організованої rрупи і діють на тер1nорії як мінімум двох держав; 

торгівля .11юдьми в переважній бі11ьшості вчиняєп.ся стосовно жінок 

і являється грубим порушенням їх основних прав та свобод; 

на сюrодні через високий рівень латентноL--ті торгівлі не існує по

вної інформації про реальну кількіL'ТЬ українців, втягнутих у міжнародну 

торгівлю .11юдьми. За неоq>іційними даними з України щорічно за кордон 
ви·іжджає майже 1 мі11ьйон чо.11овік; 

торгівля людьми може вияв11яrnсь у таких трьох формах; 1) торгівля 
людьми; 2) здійснення іншої незаконної уrоди, об'єктом якої є людина; 
3) вербування, переміщення, переховування, передача чи одержання 

людини. Кінцеоою меrою даної 4'орми торгівлі людьми є їі експ11уатація; 

ексrтуатація здійснюєгься пер?важно в таких формах: сексумьна екс
п11уатація, в тому числі використання в порнобізнесі (78,3% ), примусова пра
ця або примусове надання послуг (16,5% ), утримання у підневі11ьному стані, 
залучення в борrову кабалу (3,6%), вилучення органів, проведення дослі-
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дів над людиною без їі зюди (1,2% ), усиновлення (удочеріння) з метою нажи
ви, примусова вагітність (0,3% ), втягнення у злочинну дія11ьнісrь (0,1 %); 

найбільш розповсюдженими способами вербування потерпі11их в 

Україні є; ого.11ошення, що пропонують відмінну роботу за кордоном 

(21,4%), 4'унщіонування фіктивних "ш11юбних агентств" (19,5%) турис
тичні 4'ірми, модельні агенції (18,23%), організація стрип-барів (16,89%). 
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І 
КНЯЗЬ В СТРУКТУРІ 
ДЕРЖАВНОl ВЛАДИ киlвськоl РУСІ 

Сучасна юр~щична наука значно l-"ІОЗШирила коло проблем, досліджен

ня яких стало нагальною паrребою в умовах відродження української 
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національної держави і права. До таких п~."ІОблем, на наш погляд, нале

жить вивчення статусу князя в державному вимірі Київської Русі. Прак

тика розбудови демократичної правової держави вимагає нового осмис

лення історії напjонмьної державності. Ki11ьt<acomiTTii надбання Київської 

Русі у срормуванні народовладної державницької культури у цьому П.ТІ ані 
являють собою багату смрбницю, з якої нащадки J..L'HOTh ~.-.са11ьні можлиВОL'Ті 
черпати демоtq."Іа'ТИЧНі пjнності для подальшого wорчого підхщу у розбудові 

національної держави. З огляду на панування необ'єктивної концепціі егату

су княз.я в Київській Русі, поширення спрощених уяв11ень про державний 

устрій відчутною cra11a проб.11ема його пер?<.Хмислення. Сучасна р:хійська 
наукова думка праrне розг~ати нашу державу (К11івську Русь) не .11ише 

початком icropi:i рссійської державності, але й безпідсrnвно вважає їі q.>ео
дальною, а князя 'І}"І.'ІКТує її засновником і волода~.-.см. Актуальність теми статті 

значною мірою зумовпена, крU..1 тоrо, ще однією, cyro праmrчною сбсгави
ною - пошуком нашою ісrоричною наукою націонмьних державних 

ціннОLІей, які український народ продукував у своєму ісrорw1ному розв1пку. 

Метою і завданням статті є визначення тенденцій та особ.11ивостей 

4'ормування у державній сrруктурі князівсько-дружинного інсrитуту 

впади Київської Русі, еволюції йоrо статусу. Об'єктом цієї праці є система 

сформованих інститутів державної влади русів та практика їх звичаєво

правових відносин з урахуванням статусу князя і дружини. Предметом 

дослідження є становлення та розв1пок князівська-дружинного осередку 

у в11адній структурі Київської Русі. 

Ана11із дослідження icropfi держави і права Ки'івської Pyd, здійснений 
російською юридичною та історико-правовою наукою проведений до

спідниками історії Русі у ХІХ - ХХ cr. були ідеологічно упередженими. 
Переважна більшість вчених керувалась при вивченні сутності держав

ного устрою давніх русів хибною методо.11огічною концепцією марксиз

му-.11енінізму про среодапьну стадію rогочасного соціапьно-економічного 
базису 1 . У книзі С. ІОшкова "Нариси з історії q.еода.11ізму в Київській Русі" 

марксистська концепція знайІІLТІа своє відображення у висвітленні місця і 

ролі князя як найважпивішоrо інст~rтуту державної влади. Питання про 

державотворчу роль князівської впади в Київській Русі має свою довrот

рива11у ісrорію вивчення. Спід зауваж1m1, що в підручниках з історії держави 

і права України, які вийш.11и друком після прогопошення державного 

суверенітету, також домінує концепція q.еода.11ьного устрою Київської 

Русі. У дослідженні М. Грушевського державнісгь К~ffвської Pyd на її почат
ковій стадії визначається як "дружинно-князівська""-

'!Ошков С.В. Очерк11по11сrор1п1 феода.'ІltJма в К11еоскоІІ Рус11. - М.-Л., 1939; Павлов
С1иьванпаrІІ Н.П. Феодалнзм в удельноп Рус11. - СПб" 1910; Лешков В. Руськ1rІІ н.~.род 11 
гостдаJХТВО. - М" 1958. 

2 Грушевсм.m< М.С. Нарпс ісrорії Київсм.ої земrrі від смерrі Ярослава до кінцl 

XIV сю річчя. - К: Науь.ова дvмь.а, 1991. - С. 289 - 301. 
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Дискусійним моментом у тлумаченні ісюрії держави і п~--.ава Київської 

Русі є своєрідне нашарування норманською елеменгу на процеси станов

лення та Ірансср.:~рмації князівсько-дружинною інст1пуrу влади- Звичайно 
ми не заперечуємо наявність норманської mладової у процесі q.ормування 

Києворуської держави і п~--.ава, однак провідним носієм державницької 

культури давніх русів є вони самі. Аналіз юрмичної літе~--.атури останніх 

років стосовно державно-п~--.аоовою усrрою давнюруської спільноги засвід

чує, що окремі пнгання, розглядаються істориками держави і права неупе
реджено і об'єкгивно1 _ Однак, серед кола проб.11ем к11ючовим і ск11адним є 

визначення ро.11і князя як інсnпугу державної влади Київської Pyd. Звер
таючись до "Енциклопедичною словним" Ф. Брокгауза та І. Єфрона, вида

ною у 1895 р., знаходимо, що термін "князь" у слов'ян визначас.---гься як пред
с1нвник про4>есійною військово-дружинною охоронною q:~ормування, йою 

провідник, воєвода. Він мав право предсrавлJПИ державу у міжнародних 

відносинах, був урядовцем держави, однак влада князя не бу.11а безконг

рольною. З ним і над ним діvІи "р;~да сrарійпm:н" і нар:~ду - Віче, кому він 

присягав у доrри~.-~анні звичаєвих заmнів. Йою обов'язmм був захисг держа
ви від внуrрішніх і зовнішніх ворогів, призначення деяких чиновників, на

гляд за І}"ІаДСьким порsщmм, земля~,m, будіВJІЯМИ, ринками, розmяд скарг~. 

Власне, у цьому словнику сконценгрована квінгесенція тогочасної 

юридичної думки стосовно ро.11і князя у Київській: Русі. Зауважимо, що 

автори словника зВЕ'рну.11и увагу на наявнісп. контро.11ю з боку народу за 

діяльністю князя як інституту державної влади. Отже, у ІLТІощині взаємин 

князя і нарqцу для цюю дослідження суггєвим є, насамперед. йою підконт

рольність Віче тобто, належнісгь князя до сrрукгури державної влади 

Київської Русі, що обумовлювало його взаємозалежність і взаємо проник

ність. Оскільки державна влада є структурованою і багатоq>ункціона.11ь

ною, то вона повинна була забезпеч1пи поєднання мотивації всіх влад

них суб' єкгів зі своїми q:~ункціональними потребами. 

Князь з дружиною, як невід'ємний суб'єкт державотворення Київ

ської Русі, харктеризується часгиною вітчизняних науковців як уособ

лення одноосібної монархічної в11ади, що (як ми раніше з'ясува11и) є дово.11і 

да.11еким від історичної реальності. Розглядаючи історію появи варязької 

дружини з їі князем О.11егом у Києві, слід зазначити, що вона значною 

мірою міq:~ологізована. Оцінюючи роль варягів у державогворчому процесі 

давніх русів, И. Шаскольський стверджував: "Норманізм - це перебіль

шення ролі норманів у різних cq:iepax жиггя Давнюї Русі"з. Щоб осягну-

1 Ермолаєв В. Віче в Ки'іЕІСЬкіП Русі: шпання ко~шетенп:ії (ІХ- середтtw1 ХП cr.) І І Bkmrк 
Аь.адемїі право11J<Х на ух Уь.раЇН!<. - 2002. - № 4. - С. б - 55. 

' Бp<жra:vn. Ф.А. f4р:>н 11.А. 3нщплопедІ<'ІІ'а:І0< CJIO""f'Ь. - Т. XV. - ,'lІ!йпцm-. - С. Петер

бург, 1895. 
3 ш~сь.ольсьь.-m< itп. Нормана:ая 'ffiJJЩil І! СО"f"'меннОй: ЕіуржуазІЮй: науке І и.п. Шас

кольськm<. - М.-Л" 1%5. -С. 5. 
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ти роль першою в історії держави і права України князя, доречно залу

ч~rги пояснювальну схему Н. Полонської-Василенко. Вона вважає нелогічним 

свідчення .11ітопису про ТЕ', що Олег, в ск11аді дружини якого бу.11и "чудь, 

словени, меря, весь і кривичі, підступно забив Аско.11ьда і Ди ра і став пра

вити Києвом"~. 

На нашу думку, погляд О. Пріцака щодо військової акції Олега до 

Києва відбиває економічні й військово-політичні ін'ГЕ'реси надетнічних 

купецьких груп, у складі яких були й предсгавники Полянської землі і 

особливо Києва. Вони не лише освоЇТІи Дніпровський водний торrіве.11ь

ний простір, а й створ1rnи систему давньоруських місг, які розвину.11ися 

за рахунок міжнародної торгівлі. Тобто військова акція Олега до Києва 

реструктурувала торгівельний шлях, переносячи його з Волги до Дніпра, 

та забезпеч~t11а формування нових агентів обміну това~--.ами. Водночас, 

завдяки свідомому спрямуванmо військоІЮ-політпчної акціі на розширення і 

закріплення геополітичного простору відбуваєп.ся акrn:візація прихова
ного по'ГЕ'нціалу інших земель, що розвива.11ися, а.11е не був задіяний. 

Особ.11ивістю становлення і розвитку держав Європи ІХ - ХІ сто.11ітгя 

було втручанням війсьmвих сил, які сrруюурували внутрішню і зовнішню 

політику суб' єктів, зацікавпених у розширенні і зміцненні торгівпі русь

ких міст. Головна роль у транЩ:~ор~..~апjї сб' єкгивних умов напежала військо

во-охоронній c1rni, яка забезпечувала збереження по.11іrnчно стабі.11ьної 
с1пуації і сприЮІа розв1пку продуктивних си.11. Відомо, що на той час 

військова си.11а слугува.11а есрекrn:вним засобом творення не лише держав з 
етнічно однорідни:х, замкнених у собі ареа.11ів, ме й освоєння геополіrnчного 

прсх-тору. Типовим прикладом свідомої військоІЮ-політпчної модиq:~ікації 

геополітичної реальності було розюргання Олеюм акцій з об'єднання 

руських земель та завоювання шляхів для успішного ведення торгівлі з 

Візантією. 

Русько- Візантійські угоди 907 та 911 років засвідчуюп., що вони були 
тр;~диційними, не визначеними правом. у craтnLx цих договорів q>ігуруюп. 

купці-воїни, які представляли юловні торгівельні міста Дніпровського 

водною шТІЯху "з варяг до r~--.еків" Фактично, п~--.аво на пі11ьги руським куп

цям-воїнам в такий спосіб було завойоване cit11oю. Це право cra110 юридич
ним виразом завойовницької си.11и. Визначною статтею цього договору 
була та, що "визнава.11а право безмиrnої торгівлі" ДТІЯ купців руських зе

ме.11ь". Так само, данинна за.11ежність східнос11ов' янських п.11емен радимичів, 

уличів, rnверців та інших від Києва спочатку спиралася на військову силу, 

яка пізніше пе~--.ероспа в ісrорилну традипjю доювірних відносин. 

Найісготніша характерна риса договорів Олега з Візангією пов' язана 

з тим, що русьt<а державність легіrимізувала сеё!е в ТТ'ОПоліn1'1ному просторі 

1 Поrюн<:ЬКіІ-В...аиеюю Н. kropiи Ytp<UI01 / Н. ВолонсЬNІ-&Іаиенко. - К: Л1tбіпь, 1995. -
с. 95. 

'Там само. - С. 97. 

26 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

та прилучилася до державницької правової культури. Адже норми дого

вору передбачали сувору регламенгацію дія.11ьносrі суб' єктів, які його 
ук11али, що сприя.110 визнанню руських державних інсrитугів в11ади 

суб' атами міжнародного права. Зрешrою, внаслідок доrовірних відносин 
4'ормується нова державницька правова культура, народжується п~-"І.'Івова 

процедура набуггя чинності договору шляхом прийняття присяги і 

клятви з вираженим суб'єктивно-особистісним компоненrом. Визнання 

державами ціЄі суб' єкrнОL-ті стає не л11І11е юр1~ичним q.акгом, а й не
від' ємною частиною державної міжнародної по.11ітики. Поступово у доrо-
ворах Русі з Візанrією, починаючи з 866 р., далі 'XJ7, 911 і 945 рр., підс11111Qться 
юридично-правовий елемент, що приводить до відтворення руського 

звичаєвою права. Запровадження до державницького життя русів Пl-"І.'ІВО

вих документів у формі юридичних договорів сприяло взаємозбагаченню 

е.11ементами правових культур, та досвідом їх юридичної діЮІьносrі1. 

Норманський елемент не був ві.11ьним від впливу давнюруської 

купецької версrви та інших над етнічних структур. Проте його діЮІьнісп. 

у ЕДНанні руських земель-полісів 'ІН ВL-тановленні міжнародних політичних і 

торгівельних зв' язків не була сліпим відтворенням суспільних вимог. 

Діалектика авrономносгі руських земель-полісів, грунrована на торгівельній 

дія11ьнс:..,-ті закрнгоrо rn:пy, потреё!ува.11а орієнтації на розширений простір. 

Тому князівська дружина О.11ега і його наступників пер?ёіуваючи на службі 

купецьких організацій, завоюва.11а не лише руський rоргово--економічний 

прсх-тір з його монетарною економікою, але й перетворила йою на суб' єкг 

новою державотворення. 

Щоб осягнути роль варягів у творенні давньоруської держави і пра

ва, доречно прислухаrn:сь до думки Б. Грекова. Він пише, що нормани 

вк11ючи.11ись у процес внутрішньої і зовнішньої торrівлі на величезному 

просторі від Пр1rnадожжя до низин Дніпра. Проте рівень їх правової, 

політичної і державницької культури був нижчим, ніж у південно-схід

них слов' ян, про що свідчить ~.-~аиже повна відсуrnісгь їх наукової терміно

логії у старослов'янській мові2. Цей факт пояснюсrься тим, що до !Хсг. 

південно-східна група слов'ян вже розшири.11а свій по.11ітичний й еконо
мічний просrір д.11я творчого діалогу з країнами, які досяга.11и на rой час 

високого рівня розвитку права та вироби.11и ідеї демократичного устрою 

держави (насамперед. римська та грецька держави). При цюму торюві 

угоди для традиційного культурного життя слов'ян нижнюю Подніп

ров'я були, по-перше, предме-rом власною вибору, по-друге, вони реалі

зува.11ися на основі конвенціона.11ьної практики. О!же, порівняно з тими 

купцями, які дотримува.11ися римського права, руські купці наго.11ошува-

' Чере11атюк В.Б. Особтmості прояву універсальносrі рпмського права у правовій: щ
сгемі Ки'івської Русі І В.Б. Черемтюк / / ДерЖ<Іва і право. - В1ш. 3. - 2007. - С. 90. 

2 Греь.011 Б.Д. О рот< 11аряго1111 ncropm< Русп / Б.Д. Греь.011 //Новое время. - 1947. -
№30.-С.12-15. 
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ли на пріоритетності свого "руського права", яке було звичаєвим, тобто 

складало невід' ємну культурну традицію. 

Оrже, на першому етапі сгановлення держави Київська Русь, князь з 

дружиною не сгворює власну правову норму сгосовно своrо сгатусу, а 

служип. домовляючись спочатку з предсгавниками купецької версrви, 

пізніше переходить на с11ужбу Віче руських земе.11ь. д- Дорошенко про цей 

етап тарнсформації статусу князя в Київській Русі пише: "Нормани на 

Русі в кінці ІХ ст. висгупають в ролі купецької версгви, яка торгувала, а не 

грабувала" 1 . Нова доба породжує державну сrруктуру влади руських зе

мель нового типу з виразною сисrемою ієрархічної залежності військово

охоронної служби (князь з дружиною). Виниt<ає принц1шово нова с1пуація в 

розго~ланні державних інст1путів влади, адже починає q>ункціонувати 

на доrоворній основі князівська іє~-"І.'Ірхізована структура, яка виходить за 

межі Полянської землі з центром у Києві і доходить до автономних зе

мель--по.11ісів, у межах яких Віче бу.110 єдиним верховним органом влади-

Доrовірна сисrема Віче з князем, якщо їі шумачити в суго юр1~ичній 

площині, є конвенцією, що означає договір. У правовій теорії Гегеля 

доrовір є своєрідним посередництвом, сутнісгь якоrо полягає в тому, що 

дві суб' єкгивні волі, домовляючись про співпрацю, 4'ормують спільну 

волю, яка й сгановить сферу договору2. З цьоrо випливає, що влада кня

зя, його дружини та адміністративної часrnни грунгупься на договорі з 

Віче й на с-рормальностях, які робляп. його здаrnим і чинним. Однією з 

таких формальносrей є ушадання "ряду". Писемне свідчення про ук11а

дання "рядів" знаходиться в літописі від 1146 р., де вказус.-ться, що князь 
Irop бере зобов'язання перед народом не чинити суд самовільно, не ро
бити наСИJІЬL--тва, ycyвarn rnx, хто чиннгь свавіття. Об1~ві сторони - князь і 

представники Віче - стверджували "ряд" ці.11уванням хреста3• 

Таким чином, вступ князя у володіння піс.11я його обрання Віче 

передбачає договір ("ряд"). Це означає, що компетенція князя визначається 

"рядом". Гегель називає подібні правові акти "всrупу у володіння" обер

танням "договору для себе'Ч Цю процесуальнісгь можна назвати підгрунтям 

права на компетенцію князя в межах руської землі визначену Віче, яке 

було вищим державm1м органом, через який ремізувався суверенітет5. Дер

жавний суверенітет земель-полісів залежав від Віче, а не від КНЯJЯ. Терміни 

1 Дорошешо Д Ісrоріи Укр.1"інr1 / Д Дорошенко.: в2 т. - Т.1. - К.: "Г.'Іобус", 1991. - 23& с. 
2 Гегель Г.В. Осно111< філософії права або Пр~<родне право і держаВО3навсmо / Г.В. Ге

rе.'ІЬ. - К.: "Юніверс", 2000. - С. 79. 
'Чуба-пrІІ М. Оrляд icropfi українського права / М. Чу<-..~.n1ІІ. - Ч. 1. - В1щ. 3. - Мюн

хен, 1947. - С. 16 - 19. 
' Гегель Г.В. Основн філософії пр.1м або Природне право і державознавс-тво / Г.В. Ге

гель. - К.: "ІОн:іверс", 2000. - С. &9 - 90. 
'Вернадсм.№ Г.В. Кпевсь.ая Русь/ Г.В. Вернадськm<. - Тверь - Москва, 1996. - С. 211. 
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"зе~..п1я" і "народ" в Київській Русі вживався як синонім терміну "держава", 

у той час шли термін "княжиги" відноситься до q:~орми правління1 . 

Розв1nок і у=аднення князівською інсппуrу державної влади Київ

ської Русі з часом надавало йому завершеного характеру. На початковій 

стадії становлення князівського владного військово-охоронного осередку 

державного устрою КИ:івської Русі найважливішою компетенцією князя 

було формування проq:~есійної дружини з числа воїнів, які добровільно 

йшли на службу, забезпечення дружини відповідними ресурсами для 

виконання обов' язку захищаrn руські землі. Зрозуміло, що для князя, 

його дружини та Віче міст руських земе.11ь найдоступнішим і загально

визнаним механізмом звичаєвою права був доювір. Ця правова норма 

набула чинності завдяки існування чисельних купецьких корпорацій, 

представники яких знали норми візантійською і хаза~-">Ською права. Адже 

обмін ве.11икими товарними потоками реа.11ізуваося в державах на той час 

через договір як юр1~11чний процес Геге.11ь п11111е, що "договір передбачає, 

що ті, хто ушадає його, визнають один одною особами й власниками ... 
визначення волі в договорі залишас.-ться у спілці з іншою "волею"2. 

Договірними сторонами бу.11и, з одного боку, "земе.11ьна автономія, 

суверенна громада, котра обіймала владу над своєю зем.11ею", з другою -
князь, йою "одноосібна влада, сперта на дружину"з. "На першому плані 

серед різних с-рункцій Віче, - пише М. Грушевський, - пок1111Кання і обрання 

кня3,11, схвалення його чи утвердження і усунення"4• Отже, влада князя 

спирається на існуючі в руських землях звичаєва-правові підстави. "До

с1пь важливо, що правоздатність громади відносно пошикання та ут

вердження князів визнавалася ними самими"5_ Наскі11ьки можна суд1пи з 

історичних джерел, ця норма була визнана як 'LТІенами князівських ро

дин, так і громадою міст. Літопис засвідчує непоодинокі q>акrи, коли Віче 

окремих земель не давало зюди деяким кня3,11м посісrи "стіТІ". Так. приміром, 

коли Свяrополк 11 Київський висловив бажання пропонувати Новгороду 
на посаду князя свого сина, новгородські посли заяв1rnи; "Нас посла.11и к 

тебе, о князь, с точним наказом, чrо нашему городу не нужен ни п.1, ни 

ТВОЙ СЬІН"6. 

Віче, ушадаючи "ряд" з князем, регламентує його державно-владні 

с-рункції дуже жорстко. Напришад, у 1146 Р- Віче Києва обговорювало 

1 Верн.щськrm Г.В. К11евс"LІЯ Русь/ Г.В. Вернадськ1m. - ТЕІерь - Москва. 1996. - С. 190. 
2 Гегель Г.В. Осно111< філософії права або ПрJ<РОдне право і державознаІІСГВО / Г.В. Ге

гель. - К.: "ІОн:іверс', 2000. - С. 89 - 90. 
' Г pyшeВlDJ,lffi М.С. Н...рrк icropii К1lіВl-ькоїзе~иі Шд СІІІеrfі Яр:~01ава до кіншІ XIV сrоріЧ'ІЯ 

/ М.С. Грушевсм.Ю<. - К.: Наукова думка, 1991. - С. 3(11. 
•Там само. - С. 303. 
'Там само. - С. 304.. 
• Вернадсм.№ Г.В. Кпевсь.ая Русь/ Г.В. Вернадськf!Й. - Тверь - Москва, 1996. - С. 216. 
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з.повживання князівських чиновників і виріІІпп10 "вимагати від князя Іюря 

га~--.антії на майбутнє від будь-яких проявів зловживань владою"~. На думку 

П. &.11одимирськоrо--Буданова, сrанов11ення адмінісrративного урядування в 

К11івській Русі залежа.110 від їх ісrоричного розв1пку. Кожна руська земля 

ма.11а два ієрархічно організованих адміністративних органи влади"

Народні збори міст і сі11ьських громад зберегли за L\)бою право призначаrn 

урядовців, зокрема тисяцькою у великих містах. Кожна вулиця ("ряд") 

міста обирала собі старосту (голову), мешканці міста обирали соцькою і 

старосту. Д11я розподі.11у і збору подаТhів обира.11ися "добрі .11юди", соцькі і 
десяцькі3. Пізніше rnсяцьких призначали князі. Проте, тисяцький, отри

муючи посаду від князя, вважався воєводою міського війська (тисячі), яка 

протисгояла дружині князя. Тисяцький "висrупав від імені народу"4. 

Князю на11ежала провідна роль у політичній інтеграції авrономних 

самоврядних земель в єдину териrоріально-адміністративну державну 

ці.11існість. Характерно, що київський князь, з одного боку, представляв 

вищу посаду військово-охоронної с.11ужби Київської землі, з іншого - ви

конував консо.11ідаційну q>ункцію, оскі.11ьки саме через ньоrо встановлю

ються державницько-охоронні взаємини інших руських земель, де є його 

представник - князь з дружиною. Саме завдяки князівсько-дружинному 

iнcrinyry державної влади q:~ормуюп.ся загальні руські mрдони, а ієрархіч

ний статус військових q.ормувань стає дуже важ11ивим для єдності всіх 

земель руських. хоча в цій ієрархічній струпурі окреміпші КНЯJівські адмі

нісrративні органи влади підпорядковувались лише князю окремої зем11і. 

Керівниками державних С'ІJ!УКІУР К11івської Pyd був київський князь. З 
одною боку, він виконавець волі Віче Київського патриціату, залучений у 

державний орган влади - військово-охоронну службу руських земель, з 

іншою - спираючись на звичаєво-правову династичну норму, князь по

миканий зміцнюваn1 порядок та poзurn:pювarn військоЕІJ--Охоронну співпра

цю з іІшІими руськими земелями, інакше кажучи, князь Київський q.ормує 

державно-нормаrnвну сrрупуру, яка репрезенгує тернгоріа11ьно-держав-

ницький простір, когрий трансq.ормус.'Ться у державу. Це КОНL'Труюван

ня державною русько-земельною проL'Тору, важливою смадовою яmю 

с-гала ЮІЯЗівська влада з їі dмейною спадmвіспо, шр було ініційовано най

бі.11ью дієвим по.11ітичним суб'єктом - купецькою соціальною верствою, 

яка економічно тісно поєдна11ася з вп11иоовими rрупами торrівельних міст. 

Таким чином, Київська Русь як держава є продуктом життєтворчості 

акm:вної часп1ни суспіТІктва, яка мма сні11ьні інгер?Си у розвиn<:у внут-

' Г pyшeВlDJ,lffi М.С. Н...рrк icropii К1t1Вtоrоїзе~иі від СІІІеrfі Ярх.'Іава до кіншІ XIV сrоріЧ'ІЯ 
/ М.С. ГрушеоськнІІ. - К.: Науком думка, 1991. - С. 306. 

' Вттадцmqх:ькm~:-Буданов П.Ф. Обзор цсrорцц русского прнва / П.Ф. !ІJІад11м11рсьь.№
Буданов. - К, 1907. - С. 75 - 80. 

'Вернадсм.№ Г.В. КJІевсь.ая Русь/ Г.В. Вернадськm~:. -Тверь - Москва, 1996. - С. 221. 
•Там само. - С. 207. 
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рішнюї і зовнішнюї торгівлі. "Один з найважливіших моментів внутріш

нюrо розвитку держави і народів, є їх зовнішні відносини. Без перебіль

шення можна сказаrn, що зовнішня поліrnка керує внутрішньою, в кож

ному разі вона має першість перед внугрішньою"1 . Торгово-монетарна 

економіка цUІком і повнісrю підпорядкува.11а сиСТЄ'мну інгеграпjю руських 

земель у військово-політичну 4>еДерапjю навколо Києва. У межах Дніпровсь

кого водного торгівельною ш11яху "з Варяг до Візантії" Київ кристалізував 

певні наскрізні державні інст~rтути влади прилеглих руських земель. 

Деякі з них бу.11и інтегровані швидше, інші пізніше. Так, в договорах Оле

га з Візантією перераховані міста та їх воєводи, які леrіrnмно вписані в їх 

с1нттях, і зоООв'язані були вц!І,іляти i--iecyi-x·и на утримання руських купців 

окремо по містнх"2. 

Показовим є й те, що найпоширенішими серед давньоруських пра

вових норм є ті, що рег.11аментували торrівлю, кредит, банкрутство. 

"Руське торrіве.11ьне право Київської доби ма.110 міжнародний аспект, 

оскіТІьки відносини між руськими та іноземними купцями регу.11юва.11ися 

низкою міжна~--.:~дних угод і договорів"3, - наголошує Г. ВерІЩЦський. Гаран

том дотримання міжнародних правових угод у Київській Русі був князь, 

ксприй репрезентував її у міжнародних відносинах. "Княжа в11ада - це по

всякчасний державний інmпуг, - пише В. СерТТ'ЄВ11ч, - а Віче - по.11ітичний 

інститут самоврядування територіа.11ьних громад, волостей'Ч, де князь 

був і адміністратором і суддею. Рада бояр мала дорадчий голос, хоча й 

була невід' ємною складовою княжої адміністрації. 

Зага.11ом, князівський інст1пуг влади був .11анкою у державному 

політико-правовому просторі руських земель. Державницька система 

періоду Київської Русі засвідчує, що Віче мало перевагу над інституrом 

кня3,11, свідченням чого є використання спеціа.11ьної терміно.11огії; "сотво

рите вьече", "совьет сотворити", "совьет сов№щати", "сьеде на сто.11ь", "по

садить на столь" тощо. Упродовж існування князівської влади в Київській 

Русі окремі ЗЕ'М.ТІі так і не вход11.11и до сшаду спі.11ьного народоправного 

державного органу влади, і не підпор~ковува.11ись спUІьним законам. 

Об'єднуючою ланкою був лише родинний зв'язок князів. Характеризую

чи державно-політпчну єдність К~ffвської Русі відомий дослідник-економіст 

М. Довнар-Запо.11ьський писав: "Політичне й економічне панування Києва 

тривало рівно до тої пори, поки Київ утримував значення центру, тобrо

у другу добу арабської торгівлі і в першу візантійської. Занепад арабської 

торгівлі почав розх1пувати становище Києва й утвореної навколо нього 

1 Мазепа І. Підстави нашого відродження/ І. Мазепа. - Мюнхен.. 19--16. - С. 21. 
'Вернадсм.№ Г.В. Кпевсь.ая Русь/ Г.В. Вернадськf!Й. - Тверь - Москва, 1996. - С. 133. 
'Там само. - С. 133. 
• CepreeвWI В.И. Руссь.'f(е юрUДІ<Ческпе древносrі / В.И. CepreeвWI. -Л., СПб., 1900. -

т. п. - с. 119. 
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єдиної держави. КиІв як політпчний ценrр утримує за L-Woю вплив тільки до 

тої пори, доки ще має значення візантійська торrівля"І. 

Князівська rі11ка влади в державній організації Київської Русі прЕ'Зен

тована торгівельно-п~--.авовою культурою, безпосередню пов'язана з наяв

ними інсгитугами влади і правом тих держав, з якими купецькі корпорації 

руських міст вели торrів11ю. Причому, доrовірно-правові засади, спрямо

вані на захист іНІl"ресів купців, перенеслись у нову державно-ТТ'ригорі

альну ІLТІощину, в новий економічний і політичний простір, в якому сq:~ор

мува11ися народовладні традиції вр~ування. Договір між Віче і князем - це 

те культурно-правове підrруигя, на якому суб' єкти Києворуської держав
нос--ті q:~ормували консесуально прийнягі, легітимні норми, які не передба

чали ср.:~рммьних договірних відносин між князем і боярами, та ариL--то

кратичних rnтулів. Всі руські князі на11ежали до династії Рюриковичів, їх 

взаємовідносини носили характер скоріше міжродинних, ніж 4>еодальних 

зв' язків, що трактувалися як L--тосунки між батьком і сином чи між старши

ми та мо.11одшими братами, а не як між сюзереном і васа11ом~-

Оrже, діалектика автономності державних утворень руських земе.11ь

полісів та їх підпор~ування єдиному ценrру - Києву досягаr~ася за р;~хунок 

родинної спорідненосгі князівського інсгитугу влади. Ця впада була складо

вою частиною народовпадних інстигутів териrоріальних громад, діяль

ніL--ть яких регламеигувалася договором між різними rі.11ками влади в ме

жах Київської Русі. Означене нами бачення проблеми місця та ро.11і князя 

в державному управлінні Древньої Русі дозвол1rnо оцін1пи нам держав

ний механізм сгворений у Х - ХІІ сrоліттях слов' ян ським етносом, як де

мократичну державу вільною східнослов' янськоrо населення. 

О.В. Сердюк 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 29.01.2010 р. 

СОЦІОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ МЕТОДОЛОГІЇ 
ОЦІНЮВАННЯ ЯКОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ПРАВОВИХ ІНСТИТУТІВ (НА ПРИКЛАДІ СУДУ) 

ПОL--тановка проб.11еми в загаr~ьному виmяді В реср.:~рмуванні пр;~вової 

системи України все частіше актуалізується проблема якоL--ті правозаL--то

совчої діяпьності як інТТ'гральної харакТТ'рисrnки, оцінка якої дозволяє 

' Довнар-Запольсм.m< М. Иcropm< руссь.оrо народноrо хаз>rй:сmа / М. Довнар-За

ПО.'ІЬ<:ЬКІfІt - К., 1911. - Т. 1. - С. 357. 
2 Лцсяк-Рудщш;ь>-Ю< І. lcropwnri есе / 1 Лцсяь.-РуДНІЩЬkЮ<.: в 2 т. - К: Основ}{. 1994. -

т. 1. - с. 49. 

32 



Звгальнотеоретич11і проблеми 

держави і права Розділ І 

більш обгрунrовано ф;:Jрмулювати приоритети, зага11ьні завдання m конк
рЕ'Тні ск11адові рЕ'<f'орм. Ця проблемаrn:ка базупься на прийнятті сучас

них уяВJІень пi--io правові інспnуги (органи, усrанови, тощо) як перш за все 

сопjа11ьні iнrnпyrn:, що задовіrІьняюп. певні суспіrІьні чекання та потреби. 

Аналіз публікацій та досліджень. Існує величезний масив наукових 

пуб.11ікацій, започаП<:ованих ще роботами радянських часів, де розmяда

югься різні аспекти якосгі та еq_,ективності правового регулювання (перш 

за все, це роботи Кудрявцева В.М., Нікітського В.І., Самощенко І.С., Коз

лова В.А., Петрухіна І.Л., Лапаєвої В.В., Шарrородськоrо Д.І., Жалинсько

гоА.Е). Однак в ПОС'Ір<Ідянський час ко.11и пр::~б.11ема фктивності та якості 

отрима11а нові докази актуальності, відбулось поступове згоргання цієї 

проблематики на загальнагеоретичному рівні та спрощення до деяких 

прагматичних та ситуаrn:вних підходів - на галузевому рівні. Ще сшад

нішою є да11я прсбле~,m Яt(О(_'Гі, яка вже в дослідженнях радянських авrорів 

взага.11і не ма11а автономною статусу , оскі.11ьки домінуючий теретичний 
підхід акцентував увагу на "співідношенні мети та результатів", фактич

но вик11ючаючи оцінювання якосгі "п~--~оцесу", що створює як мету так і 

результаrn:. В Щ11ому проблема опjнюваІШЯ якості в правооому регу.11ювнні 

залишається нетрадиційною для досліджень українських авторів. 

Метою дос.11ідження є визначення на підставі соціологічного підходу 

відправних методологічних позицій щодо впровадження в Україні оціню

вання якості с-рункціонування окремих видів правових (правозастосов
чих) інститутів. Зважаючи на суттєві відмінності цих інсгитутів аналіз 

проводиться на пришаді судової сисгеми. 

Вишад основною матеріалу дослідження. Оцінка якості діяльності 

суду належить до принципових новацій у підході до проблем судочинст

ва. Основні ідеї та принципи оцінювання якосгі ді.11ьності суду бу.11и опо

середковано визначені вже в численних рішеннях Європейського суду з 

прав людини, що стосуюп.ся права на справед11ивий суд (ст б Конвенції 

про захист прав та основних свобод 1950). Така оцінка спирається на 
значні інгелеюуальні 'ІJ-"І.'ІДИціі сучасного європейсьmrо політико-правового 

дискурсу, де визнається, що .11ише на підставі q.ормального існування 

демократичних за q.ормою інсгитугів чи процедур неможливо обгрунту

ваrn: наявність реальноїдемократії1 _ 

Інціатива застосування методології оцінки якості на рівні судової 

системи спершу мала ро>rіона11ьний (націонмьний) характер. В кі~щі 80--х ро

ків її розробку було розпочато в США, а з 1995 року вона вже інсгитуа
лізувлась у якосгі важливого елементу адміністрування та контролю в су

довій системі, як на рівні штатів так і на федеральному рівні. За осганні 

роки було розроб.11ено кілька націона.11ьних моде.11ей оцінювання якості, 

1 МоrІіпо L. WI-1at is а g;xxl democracy? / L. МоrІіпо / / O.mocratiUІtioп. - 200\І - \'о!. 11 -
№5.-Р.10-32. 
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що ма11и подолаrn 4'рагменrnрнісгь та неповноrу існуючих снособів оціню

вання та претендували на сгатус цілісної методології оцінки якосгі. З 

2003 року Проект оцінки якості реа.11ізупься у північній: Фінляндії (юрис
дикція Апеляційного Суду Рованіємі), що має чіТhу орієнгацію на визна

чення якості черЕ'З міру відповідності характеру та змісту дія.11ьності суду 

певним суспільним погребам ("focus 011 tl1e custon1er"), які власне й утво
рюють критерії якостjІ. Багато в чому схожий підхід було використано в 

Нідерландах, де виmристовувався ТJ-"6.ЦИпjйний підхід до опjнки адміністра

тивних (управлінських) послуг пуб.11ічних органів в11ади, що дозвол1rnо 

використовуваrn термін "судові послуrn" та методологію оцінки сервісної 

діЮІьності. Така оцінка чітко привязува.11ась до вирішення завдань модер

нізації судової системи". Це найбі11ьш відомі і ,можливо, найбільш вдалі 

спроби створення моделі оцінки якості. 

Зважаючи на спі11ьнісгь поліrntю-правовою розвигку в сучасній Європі, 

особливо в конгексті інгеграціИ:них процесів в рамках ЄС, виниrnа про

б.11ема узгодження таких підхо,'1,ів, що сrаюrь все біrІьш ваЖ11ивим інстру

менгом зміцнення ро.11і су,'1,ів в процесах демократизаціL Ця проблематика 

активно обrовор10t.-ться в l-"l.'IJ..iкax кількох інспnуцій Ради Європи, що є при

четними до прсблем правосуддя. Перш за ос--е, це Європейсьм Комісія з 

ефективнсх_'Ті правосуддя (СЕРЕ]) а також Консультативна Рада європейських 

судців (CCJE). Узага11ьненням світової та європейської практики в цій с~рері 
сга11и два докуменm, що були підгоrовлені у 20J8 році та міСТІ111и виrnад 
рамкової концепціі оцінювання якОL"Ті роботи судів: а) Висновок 11 (2008) 
Консультаn1вної Ради європейських сущів (CCJE) "До yвarn Комітету 

Міністрів Ради Європи про якість судових рішень", б) "Контрольний перелік 

на тему снрияння правосуддя тн судам'', ухвалений Є!Jl."ІОПейською Коміdєю з 

ефективнсх_'Ті правосуддя (СЕРЕ]) 2 - 3 липня 2008 року (цалі - КОНІJ."ІОЛЬНИЙ 

пере.11ік).Ці докуменги близькі термінологічно та концептуа.11ьно, однак 

пракrnчні аспекти бі.11ьш повно розглянуто в Контрольному переліку. 

Показовим є те, що концепція оцінки не міст1пь кр1періїв якості (на 
відміну від бі11ьшос'Ті напjональних сисrем опjнки), оскільки інсгрумента

лізм вказаного підходу не дозволяє 4'ормулювати вичерпну модель 

(теорію) якості діяльності суду. Європейські експерти при цюму зверта

ють увагу на те, що в докуменгах Ради Європи, які стосуюп.ся проб.11ем 

судочинства, основні кр1перії виrnадені у вигляді стандаргів судочинст

ва (нЕ'Залежність, неупередженість, розумний термін, rощо) Їх викори
стання у вигляді критеріїв якосгі у поєднанні з суто іНСТ}-~ументальним 

Контрольним переліком робить методологію оцінювання завершеною та 

прматною для викорисгання практиками (політиками, суддями, грома

дянським суспі.11ьством). 

1 How to A&Sffl Qц.llity in the Courts.? - Rowani€'II1i; 2006. 
2 Judidary is Qualitv. Сопш1іtІее for tl1e Evaluatioп of the Modernisation of the Dutch Ju

diciary. - Hague.2006. - 67 р. 
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Ще однією особливісrю є відмова від прийняrою в деяких країнах 

так званою "сервісного підходу", ко.11и змістом дія.11ьності суду визнапься 

надання специсрічних державних (управлінських чи адмінісrраrnвних) 
послуг. Позиція Європейської комісії з еq.ективності правосудця полягає 

в тому, що правосуддя не надає послуг а продукує специ4,ічні соціальні 

звязки та відносини, які не можугь зводитись лише до тою, чи задоволені 

діяльністю суду (чи судці) ті, хто корисгується його "послугами" Особли

во з урахуванням того, що в окремих видах проваджень є так звані 

"примусові користувачі" (наприКТІад, підсудні в кримінальному процесі). 

Неможливо спиратись лише на срорма.11ьні ознаки якості. Наприк11ад, 
можна забезпеч~rги належний рівень досrупу до правосудця (як териrорі

ально так і 4'інансово), однак за відсутності довіри до суду такий вимір 

якості буде 4'ормальним. Тому існує пот~--.еба не в сумативному а в сис

темному оцінюванні якОL-ті, ко.11и бах~вим принципом моде11і оцінювання 

стає визнання того, що високий рівень якості знаходип. відображення у 

високому сгупені громадської довіри до судової системи. 

Сисгема оцінювання якості діяльності суду знаходиться все ще на 

стадії 4'ормування, оскільки в ній є прогалини як концептуальною так і 

технологічною харакгеру. Перш за все, це стосується меrодів оцінювання. 

Серед них в11ді11яються наступні; самоцінки суддів (як безпосередньо 

суддями так і через механізми корпораrnвного контролю), експертні 

оцінки як срорма зовнішнього оцінювання просресіоналами, що є при
четними до судової діяльності(адвокати, прокурори, науковці, тощо), 

методи статистичного аналізу. Постійно обговорюється необхіднісгь от

римання ін4,ормації про субєктивне відношення учасників судовою роз

гл~у до якості судової дія.11ьності (на основі застосування різних у мето

дичному відношенні засобів вивчення громадської думки ці11ьових груп -
"користувачів судів"). В деяких націона.11ьних моде.11ях оцінювання (на

приклад, "фінська модель") такий меrод отримання данних взагалі не 

передбачено. Про важливість mt;;oї інформації свідч~rгь те, що Європейською 

Комісією з еq_,ективності правосуддя (CEPEJ) в 2009 році ініційовано під
готовку методики з аналогічними завданнями. 

В Україні застосуваня сучасних підхо;::І.ів до оцінюваІШЯ якОL-ті дія.11ь

ності суду є ск11адним, однак реальним завданням, що в останні роки все 

часгіше обюворюється в практичній п11ощині. В значній мірі це пояснюєгься 

намаганням подолати спрощеність існуючих практик оцінки якості ро

баги суду, що засгосовуються переважно в формах успадкованих з ра

дянських часів. Оцінка якості відбуваєгься в межах самої судової сисгеми 
та за процедурами, що мають переважно неформальний ("звичаєвий:") 

характер. Такі оцінки спираються на усталені уявлення про "якісп. судо

чинсгва" за відсуrності будь-якої нормативно-правової регламентації як 

критеріїв оцінювання так йою процедури та меrодів. 

В mибинних інтервю з керівниками судів (що бу.11и проведені у 2008 -
2009 р.р.) зверталась увага на те, що в Україні сисгематично проводиться 
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аналіз roro, яким є "стан здійснення судочинства", однак меrодологія 
такої оцінки найчастіше не виходить за межі оцінювання правильності 

застосування судами матеріа.11ьного та процесуа.11ьного права. На рівні 

апеляційних судів, вищих спеціалізованих судів та Верховною Суду 

України провод1пься ана.11із дія11ьності нижчих або підпорядкованих їм 

за юрисдикцією судів. Такий аналіз підсумовується в аналітичних доку

ментах, в назві яких найчастіше викорисговуються терміни "узагальнен

ня судової пракrики", "стан щійснення судочинсrва", "результаrn діяльності 

суду", rощо. Наприклад, в одному з таких документів інтегральним пока

зником якості діяльності суду (а також судців) є кіТІькісп. скасованих та 

змінених касаційною інстанцією рішень місцевих тн апеляційних судів а 

також рішень BAC'f. У ЯКОL-гі КОНкр"ТНИХ показників використано наступні: 
"дотримання прав1rn підсудності та компетенціі", "дотримання строків 

передачі тн порядку черговості передачі позовних заяв, апеляційних та 

касаційних скарг суддям - доповідачам, строків відкритгя провадження у 
справі, строків розгляду адмінісгративних справ", "наявність помилок у 

застосуванні норм матеріа.11ьного та процессуального права", "наявнісп. 

неправильною та неододнаоавого застосування засгосування законодав

сrва", "міра врахування судової практики &>рховного Суду Украіни", "дотри

мання прави.11 ведення обліково-стаrnсгичних карюк", "рівномірнісп. 

навантаження на судців", "дотримання вимог щодо 04,ормлення тексту 

судового рішення (статяі 231 КАСУ)", "дотримання прав1111 опр1rnюднен
ня судових рішень у Державному реєстрі", "даrримання всгановлених 

законом повноважень та компетенції окремих категорій працівників 

апарату суду та юлів судів", "наявність фактів втручання у процесуальну 

діяльність суддів і здійснення судочинства"1 . 

Вітчизняне законодавство не дає чіТhої та однозначної відповіді про 

можливосгі використання оцінювання якості робаги суду державними та 

недержавними інсг1пуціями, оскі.11ьки не існує визначення самого по

няття "якості роботи суду" чи якосrі будь яких інших сrорін судової 

діяльності. Лише в останні роки в Україні ініційовано обговорення цієї 

проб.11емлики, пер?дусім під вп11ивом учасrі Україm1 в дія11ьн0L"Ті Європей

ської Комісієї з еq.,ективності правосуддя (CEPEJ). Оскільки концепція 
"оцінювання якості судової дія11ьності" належип. до так званого "мякого" 

міжнародною права , тобто носить переважно рекомендаційний харак
тер, організаційні передумови їі імплементації в Україні відсутні. А це в 

значній мірі відносить їі 4>ор~..~альну імп11ементацію до сфери "політичної 

доцільносrі", не позбавляючи ок~."ІЕ'мих державних m недержавних інсг~nупjй 
права на використання методології оцінювання якості у своїй діяльності. 

' Постанова Президії Верховного Суду УкраЇНІ< m Президії Рад11 суддів Уь.раЇНІ< № 7 
від 03 березня 2007 року "Про стан здіпп1ення стдоЧ1rnс1ю адмінісграn1вmа.п1 суда~п1 
Україm1" І І Bicmn; Верховного Суду Україm1. - 2009. - № 4. - С. 15. 
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Діяльнісгь з оцінювання якості діяльності в судовій сисгемі може 

відбуватись у наступних різновидах: 

1. Оцінка якості роботи суду як елемент адміністрування діяльності 
судів в рамках єдиної судової системи, окремих юрисдикцій. апе.11яційних 

округів чи окремих судів. Вітчизняне законодавство про судоустрій не 

дає чіткої відповіді відповіді на питання про співвідношення принципів 

самостійності суду та існування єдності судової системи. Факгично в по

всяменному жигrі існує низка відносин вищих та нижчих судів, що ма

ють адмінісграrn:вно - організаційну (управлінську) смадову і в яких в 

тих чи інших q.ормах засrосову~о--гься оцінювання дія.11ьноL1і суду. Однак 

прозорої нормативно-правової регламентації вони не мають. Наприклад, 

під час глибинних інгервю з суди.ями звергалась увага на те, що інсгиrуційно 

(процесуа11ьно) самос'Тійний місцевий суд знаход~rгься у 4"Іакrичній орга

нізаційно-адмінL--гративній за.11ежноL1і від вищестоящих судів. Така за

лежнісп. с-рорма.11ьно базу~о--гься .11ише на кі.11ькох положеннях законодаВLІ

ва, що L--Госуюп.ся підтримання єдності заL--госуrоння матеріа.11ьноrо та 

процесуального права та передбачають, зокрема, "узагальнення судової 

практики", "надання методичної допомоги судам," rощо. 

Проблема уск11аднюпься тим, що в Україні адмінісrрування судової 

системи має дуа11ісшчний харакгер, оаdльки відповідні с-рункції розподілені 
між Державною судовою адміністрацією (з їf териrоріальними підроз

ділами) та судовими органами (які ф::Jрмально в адіміністративному від

ношенні не угворюють цілісної вертикальної системи). Частина функцій 

передана іншим інL--гитутам, в тому числі й органам суддівського само

врядування. Відповідно, усмаднюпься викориL--гання єдиної методо.11огії 
оцінюrоння якості дія11ьносrі судів (та суддів), різні інст1пути проводяп. 

оцінювання відповідно до своїх завдань, фрагментарно, найчаL--гіше об

межуючись лише статиL--гичними методами. ІнL--гитути громадянського 

суспільства, що зацікавпені в проведенні такою оцінювання, здатні про

веL--ги його .11ише за окремими вимірами (сq.ерами оцінювання). 
2. Оцінt<а якосrі пр:::q.есійної ;J.ія11ьнОL1і конкрпного судці, яка є е.11е

менгом мючових кадрових процедур у с-рормуванні судцівського корпусу. 
Таке опjнювання може виmристовуватись в дос~rгь різних ситуаціях, 

що повязанні з адмініструванням прсхГесійної карєри судді. Оцінка здій

снюєгься головою суду (наприк11ад. пр складанні характеристики на суд

дю), ква.ТІіс-рікаційними комісіями, тер1поріапьними підрозділами судової 
адмінісrрації. Вимоrn до процедури та критеріїв оцінювання q.ормалізо

вані та реmаменговані лише в дос1пь загапьному виmяді. Наприк11ад ,в 

Законі України "Про порядок обрання на посаду та зві11ьнення з посади 

проq:>е\::ійноrо судці Верховною Радою УКJ-""Іаїни" (Відомості Верховної Ради 

України (ВВР), 2004, № 25, ст. 35-і )дпя кваліфікаційного провадження 

встановпено обовязковісn. "довідки про показники робаги сущі за останні 

п' ять років за підписами го.11ови відповідного суду та нача.11ьника тери-
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торіального управління державної судової адміністрації. При цьому в 

довідці зазначаються: інформація щодо кількосrі розглянутих справ по 

роках і категоріях, кі11ькості скасованих, змінених вироків, рішень, ухвал, 

постанов; підстави скасування, зміни вироків, рішень і ухва.11, кі11ькість 

порушених дисцип.11інарних проваджень та кі11ькість прийнятих рішень 

про притягнення до дисциплінарної відповідальності"~. В підзаконних 

нормативно-п~."І.'Івових акгах пj положення оrримуюгь певну конкретизацію 

та доповнення, однак вони не вносять принципових змін в загальний 

підхід до оцінювання якості робопt су;::~ді на основі двох показників: 

скасовані (змінені) рішення та пр1пягнення до відповіда11ьності. 

3. Громадська оцінка якості робопt суду на.11еж1пь до найбіТІьш су
перечливих моменrів, оскільки вона передбачає проведення моніторингів та 

інших різновидів оцінки якості робоги суду інсгигуттами громадянсько

ю суспіТІсьwа. В законодаВL'ТВі про судоустрій зак11адено принципи гласності 

та відкритості, як принципи організації судочинства. Однак багато пи

тань стосовно інсрормації про адмінісграrnвно-управлінські відносини в 
рамках судової СИСГЄ'МИ регу.11юються іншими спеціальними законами, 
наприклад інq.,ормаційним законодавством. 

Процед}'l."Іа оцінювання якос""Гі в своїй основі має а11гор~rгм оцінки, що є 

йою теоретичною концепцію, відображає його цілі та завдання та є сган

дарrnим (універсаТІьним), тобто пр1~rnим ДІІЯ різних ситуацій опjнювання 

якОL-гі діюІьності суду. К11ючовими е.11еменгами такого а.11горитму є кр1перії 
оцінки (надалі - виміри якості або стандарги якості) та індикатори. 

Виміри якості (що є критеріями оцінки) відображають стандарrи 

якос""Гі у діяльносrі суду, змісюм яких є суспільні очікування щодо судової 

діяльності в демократичному суспільстві. На цій підставі можна ствер

джувати, що поняття сгандарг за змістом є однорідним з поняттям прин

цип, яке є бі11ьш звичним д.11я українського правового дискурсу а також 

безпосередньо застосовується у законодавстві. 

Оскі.11ьки принципи (стандарrи) в правовій cq.epi є закріпленням 
найбільш важливих цінностей певної правової сq.,ери та інструментом їх 

нормативною вираження, то необхідно розрізняти стандарти як ідею 

(цінність) та стандарти як сукупність певних конкретних вимог. Таке 

розрізнення необхідне в cWiy того, що стандарг (або принцип) як ідея 
(ціннісп.) не є самодостатнім, без його "добудови" певними компоненга

ми він не може оrримати ніякою інсrруменга11ьного значення. В залежності 

від природи стандарту така "добудова" може огримувати різні 4'орми. 

Наприклад, стандарт "розгляд справи у розумні терміни" може бути кон

кретизований у вигляді певних закріплених у законі процесуальних 

термінів. А стандарr "зручність та комфорrnість" - у вигляді нормаrnвів 

1 ПJХ! порядок обрання на посаду та звільнення з посад11 IIJX>Фecilmoro 91uri Верхов
ною Радою Укрнїmt: Знкон Уь.рнЇН!< / / Відомосrі Верховної Рад11 Українц. - 201),1. - № 25. -
Ст. 354. 
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rпrощі зали судового засідання, кількості місць для очікування в коридо

рах, тощо. Деякі сrанда~ли (наприюrад "неза.тrежність су;:rді") практично 
неможтrиво вираз1пи з такою ж чіткістю та однозначністю, що за.тrишає їх 

на рівні принципів - ціннОL-гей. Хоча, як засвідчує практика Європейською 

суду з прав людини, судові прецеденти здатні конкретизувати такий 

ста~ща~-ч, зробивши йою досгупним для використання в процедурах 

оцінювання якості судової діяльності. 

Це розрізнення сrаща~лів-ідей та стандарrів-нормаrn:вів відображає 

ступінь пізнання відповідних станда~лів, яке всrановлює межі можтrивого 

використання таких принципів (стандарrів) в певній практичній дія.тrьності 

Прикладом може бути прецедентна практика Європейського суду з прав 

людини, яка показує посгупове "розго~-чання" таких базових цінностей 

судочинства як неупередженість, рівність, тощо в сукупність чітких кон

кретних критеріїв, які срорму.тrюються як правові позиції суду, що можуп. 
бyrn: застосовані судцями національних судів як кр1перії оцінки конк

третних с1пуацій (реальних q>актичних обставин). 

Не існує єдиною та універсального визначення таких станда~-чів. В 

кожній країні вони розробляються з урахуванням її специфіки. Однак, 

вони не можуть суперечити 4'УНдаментальним правам людини на спра

ведливий суд, принципам демокраrn:чного управління, зага.тrьним еп1ч

ним стандаргам суд'J.івської пр:::фо?сІі тощо. В українському законодаВL111і 

про судоусrрій наводип.ся дос1пь широкий "набір" таких станда~лів 

(принципів), який в повній мірі узгоджується з вимогами та загальними 

підходами міжнародно-правових актів. Однак, більшість стандарrів ма

ють "нерозгорнугий", "нерозкригий" характер, оскітrьки оони зал~пшноться 

на рівні принципів - ідей. Відсутні або ж є надто контекстуа.тrьними судові 

т.тrумачення їх змісrу, правова доктрина щодо них також обмежупься 

абстракrn:им та схоластичним теоретизуванням. 

Показник конкретизує стандарт, робить можливим його вимір та 

визначення проявів та проблемних питань в реалізації. За формою по

казник може мати різний характер: питання анкети, статистичний по

казник, вид поведінки, часrота події, наявнісrь чи відсутнісп. якихось 

срактів, тощо. Кожен стандаJЛ розкриваєп.ся через СИСТТ'МУ показників. 
Однак їх кітrькість не може бути надмірною. 

Висновки. Зважаючи на ці обставини, в імплементації в Україні 

методології оцінювання якосгі діяльносгі суду найбітrьш песпективними 

та реатrістичними напрямками можуть бути наступні. 

1. Розробка та запровадження у якості моде.тrьної (д.тrя всіх реа.тrьних 
та потенційних субєктів оцінювання) комплексної методики оцінювання 

якості дія.тrьності суду на основі європейських підходів та комбінування 

кітrькісних та якісних методів збору інформації. В перспективі - стоорен

ня Національною станда~-чу оцінки якості діяльності в судовій системі. 

2. Розробка та апробація методики виявлення оцінок якості роботи 
суду на основі опитувань "користувачів суду". 
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3. Внесення змін до нормативно-правових актів про показники ста
тисгичного обліку тн звітності, що передбачають узгодження відповідних 

показників з показниками Контрольною переліку. 

4. Вд()Q(она11ення механізмів опрWІюднення інф:Jрмапjї про сган судо
вої системи та підвищення рівня доступності такої інф:Jрмації. 

5. Узгодження показників, що використовуюгься в "кадрових проце
дУl-"І.'ІХ" (відбір судців, aтecrnцfi, тощо) з показниками КОНІJ-"ІОЛьного переліку 

та національною системою оцінки якості. 

6. Підтримка ініціатив інститутів громадянського суспільства (в то
му чис11і за учасrю су;::~дівськи:х асоціапjй) в проведенні незаТІежної оцінки 

якості діяльності судів за окремими вимірами. 

О.М. Литви11ов І 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ f11Ід1й1цл11і\>peдi;Q_1J;'(IЇ19.01.2010 р. 

ФІЛОСОФСЬКОКО-ПРАВОВА ДУМКА У США 

НАПЕРЕДОДНІ ЗДОБУТТЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ, 

АБО ПРО ТЕ, ЧН МОЖЕ БУТН КОРНСННМ 

ІСТОРНЧННЙ ДОСВІД ІНШНХ КРАЇН 
ДЛЯ СУЧАСНО] УКРАЇНН 

Ситуація в нашій країні, що сша.11ася навко.110 і піс.11я драматичних й 
надзвичайно ск11адних політичних подій, пов'язаних із виборчими про

цесами 2004 - 2!Ю6 років, а тепер може повrоритися у дещо іншій "редак

ції", для багатюх створює враження якоїсь їхньої винятковосгі і навіть 

зразковості, що вишикає надто часто бурх.11иву реакцію політичних опо

ненгів на розбіжність їхніх оцінок. У цих оцінках ми бачимо таку гаму 

ко.11ьорів та відтінків, що зага.11ьний емоційний конгекст нагадує скоріше 

художньо-образний ф:Jн, а не поле тверезою дослідження. Взагалі це є 

досить природним для суто політичного процесу часів змагання за владу, 

але непокоїть, по-перше, нестійкість фактору стабілізації після завер

шення визначених законом термінів процедурного характеру, а по-друге -
перенесення вказаного емоційно--ірраціона.11ьного компоненту в правову 

сереру. І якщо теорія мов би заС'ІИmа перед насправді надзвичайно сшадни
ми завданнями, які посгавив перед нею останній перебіг подій, можна 

навіть сказати, що вона сховалася за міцним муром традиційною катего

ріа11ьного апарату, то Пl-"І.'ІКТИка демонсrрує надто відверту підпорЩІ.Кованісгь 

поrочним політичним й ідеологічним процесам, яку у багап.ох випадках 

слід визнач1пи як вакхана.11ію аq-.ективності. Таке враження, що саме у 

нас вперше в історії .11юдсгва народ виборює неза.11ежність і намагається 

організувати державне життя на принципах права і справедливості, а 

йому це не вдас.-ться, оскільки він торує свій ш11ях там, де зовсім відсутній 

будь-чий досвід. 
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Втім досвід, і ве11ьми значний, існує, і, що є ще біТІьш ваЖТІивим, він 

навіть добре відомий, але його осягнення відбувається переважно (якщо 

не виключно) на рівні свідомості буденній, а концептуально-теорЕ'Тичні 

напрацювання на неї впливу q>актично не мають, і значною мірою це 

стосується й досвіду першої демократичної державі в сіті - Сполучених 

Штатів Америки}_ Тому актуальнісп. теми ціЄі статті витікає з очевидної 

необхідності осмислення й оцінки вітчизняного політичного процесу й 

правової реа.11ьносгі з урахуванням культурно-історичних та мента.11ьних 

особливостей національного світосприйняття й світогляду, які вп11ива

югь на сприйняття досвіду інших країн і народів. 

У найширшому теоретичному сенсі проб.11еми становлення правової 

держави в нашій країні досліджувалися в працях відомих вітчизняних 

вчених-правознавців В. Авер'янова, Ю. Грошевого, А. Заєця, В. Копєйчикова, 

С. Максимова, А. Мацюка, М. Панова, О. Петришина, В. Погорі11ка, П. Ра

біновича, В. Селіванова, Q_ Скрипнюка, В. Тація В. Історичний конгекст 

ціЄі проб.11еми, крім указаних авторів, був предмЕ'Том наукового інгересу 
таких дослідників, як В. Бігун, Г. Демиденко, О. Скакун, В. Стовба, В. Ти

мошенко, І. Усенко та ін. 

Меrою статті є висвітлення стану і значення 4'ілосо4,сько-правової 

думки Спо.11учених Штатів Америки часів боротьби за незалежність у 

становленні загальнодержавних інституцій та значення у цюму процесі 

світоглядних основ, які бу.110 сф:Jрмовано в КОНКр:!ІНОМУ культурному сере
довшці, а11е які маюп. значення, що виход1пь за межі суто північнсuмериt<ан

ськоrо територіального та культурною ареалу. Іншими словами, ЙдЕ'ТЬСЯ 

про деякі аспекrn становлення правової держави, які мають універса.11ь

ний характер, оскільки їхніми підмурками є класичні теорії природного 

права. 

Спочатку про коректнісгь постановки проблеми. Звичайно, і це є 

аксіоматичним ще з часів появи "Духу законів" Ш. Монтеск'є (Ch. L. de 

' З1нtча!Jно, певні напрацювання МІ< маємо, поч11наюп. 'ЯВЛJf11<СЯ пубг!ікацf!' окремІ<Х аспе
ктів піє'і •агальної пробл~ми. але пе не змінює сrану" цілому. Із на<1більш солідних 1>ищ1нь ука

жемо насамперед на такі: Тиrов В.Д. Юрид101еская лопша в GIIA. - Х.: Ксшюн. 2007; Ро.діоно
ва І.О. Сучасна американська <f>ілосо<j>ія осві111 та вихомння: wмап1чні поля та паf"'диrмально

концепrуальні побудов!<. - Харків: хдпу, 2000; БєланомР.А. Гуuанізація та rуманітар1nація 
освіт~• в к~аСІJЧНJ<Х yнiвepc!ffe'[V( ()'кр;І!на - ClllA). - К: Центр пр.шП<Чноl філоссфіі, 2001; Калюжна 
В.Ю. Філософія осві111 амер11канського Просві1Н11цmа. - Луганськ: РВВ _rщувс, 2008; короnо 
так1ІХ проблем рань~ше rоркалися у: Гад>ІШ~& К.С. Американская нация: нац<юнальное самосоз

нани~ и кулЬ1ура. - М.: Наука. 1990. а 1'Ікож у: Покрооский Н.Е. Ранняя ам~р•шансмя <j>илосо
фия. Пуританизм. - М.: Вь~сшая школа, 1989, раніш~ •місrо1>ни<1 аналі• філософсько-соціальної 
думк~1 зді!JсІПm Б.Е. БJ<ХовськJ<J<: у: Бь1хово;щ<: Б.3. Фw~оссфщ1 амер1<мнсrоrо ПрссвещеНІ<Я (осrуп. ст.) 

І І Амер1<кансн1е прссве11<11>л1<: И'6р.<ннЬІе про1nВ<:ЦеНJ<Я в двух томах. -Т. 1. - М.: Мь~сль.. 1968. -
С. 5 - 65; окремі аспект~• прсбг~ем11 в~квітлено у фундаментальній пр.<ці: Бу сом Н.А. МодернІОа
ция, рац<юнальносrь и про.оо. - Х: Изд-оо "Промеrей-Пресс". 200!. д~" межах тrорії комуніка11m
ної дії аналі•уегься одна з найвпл<1rо&іш1ІХ сучасн1ІХ <j>ілософсько-правов11Х парад<Іrм Заходу " 
цілому; ін. 
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Moвtesчuieu, 1Є89 - 1755, "De l'esprit des lois", 1748), не може ИГИ:с:я пi--io бук

вальне перенесення будь-якого досвіду в серері права від одного народу 
до іlПІІогоІ. Але, і це сгає особливо зрозумі11им також за чаdв Просвітництва, 

наявнісrь раціональної основи законодавства надає йому рис і якосrей 

універсальносгі, що дозволяє певним ідеям сгавати аксіомами і набувати 

юридичного статусу в різних соціоку.11ьтурних конгекстах. Яскравим 

прик11адом є історія природноправових концепцій, які в епоху Модерну, 

тобrо, знову ж таки завдяки титанічним зусиллям просвітників, набули 

уніВЕ'рu~льного смислу та глоба11ьного значення. І хоча, за відомим висло

вом, головний урок ісrорії полягає в тому, що вона нічому не вчить, для 

розвиненої раціона.11ьної свідомосrі будь-які уроки надаюп. моЖ11ивісп. 
запобігти хоча б частки помилок як в оцінці, так і в діях. 

Сrосовно визначеної проблеми можна сказаrn, що звернення до іс

торичного досвіду набуггя неза.11ежносrі, державної консолідації та демо

кратичних перетворень країн - лідерів сучасного світу погребує ретель

ного їх вивчення і співставлення із досвідом своїм, своЄі країни з метою 

використання тієї частини досвіду чужою, яка допоможе уникнути пев

них поми.11ок чи знайrn краще вирішення поточних проблем, у цьому 

випадку - проблем державного будівництва. 
Багато цікавою й корисного знайдемо в історії Франції кінця 

XVIII аоліття, Ітмі'і а>редини та Німеччини другої половини ХІХ століття. 
Одним з уроків буде, мабуть, висновок про непримиренне ідейне про

тистояння та запек11у - навіть збройну - бороп.бу. Arle го.11овним уроком 
має стати пошук компромісу між ворогами, які стають опонентами і по

чинають правовими засобами твориrn державу в ім' я всієї нації. Серед 

цих прик11адів найбільш яскравим уявляється досвід країни, яка вперше в 

світі довела моЖ11ивість юридичною втілення надій, міркувань, намагань 

і навіть мрій багатюх поколінь людей сrосовно спраВЕ'д11ивоrо суспі.11ьного 

уст~--~ою та можливості організувати житгя на принципах, що витікають з 

таких надій та міркувань. З цієї точки зору багато чого ва~лий прик11ад 

внесення до основоположного державотворчого документу - "Декларації 

незалежносгі" (Declaratioв оі indepe11de11ce, 1776) - права на "прагнення 

до щасrя"", що і сьоrодні є, з точки зору прих1rnьників поз1пивізму в 

юриспруденції, щось таке, що не відповідає духу суто правничої науки. 

Втім, однак, і право на житгя, і права всі інші (свобода віросповідання, 

свобода слова тощо) - усе це є поступовим втіленням природноправових 

доктрин, сутнісrь яких уже за визначенням є антрополоrічною, тобто, 

такою, де відрахування принципів та напрямок розв1пку 1l':J:e від .11юдини 

' Дпв.: МоНІКь.ье Ш. О духе законов / / МоНТТ<сь.ье Ш. ИзбраШІЬІе проrоведеНf!Я. -
М.: ГоПІОJІІШІJдат, 1955. - с. 350 - 361. 

2 Дm.: Соед1<11еННЬІе lllгаТЬІ Амерщ.."fІ. КонСТІ1"І)'ЦІffі fl законодаwЛЬНЬІе аь.ТhІ / Под 
ред fl со всrуп. cr. О.А. Жщ:~;о..ова. - М.: Изд. rpynna 'Пporpecc"-"Yllflвepc", 1993. - С. 25. 
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до q.ормальних систем регулювання суспі11ьних відносин (права насам

перед), а не навпаки, від 4'орм регулювання тн тиску до людини. 

Втім, у цій статrі буде розглядатися не така широка проблема, як 

відношення юридичного позитивізму до теорій природною права, а 

бі11ьш вузьt<а, а11е згадування такою відношення надає моЖІІиВОL-гі підкрес
лиrn значення його як одного з найважливіших конгексrів теми заявленої. 

Одразу ж відзначимо, що для їі висвітлення серед тіЄі .11ітератури, на яку 

спирається автор, було використано літературні джерела, серед яких є 

такі, що вперше вводяться в науковий обіг в українському правознавстві і 
дозволяють більш док11адно і доказово викласти насгупний матеріал~. 

Будь-які події революційною характеру мають щось спі11ьне, може 

менше в суто історичному аспекті і бі11ьше в теореrnчному, .11огічному. 
По-перше, завжди йдеться про кардинальні зміни, по-друге, зав;,;ди про 

боротьбу ідей, по-третє, про певні уроки, які витікають з першою та дру

гого. Загальним підгрунтям для третього багато в чому є природа самої 

людини, яка визначає напрямки та пріоритети розв~rгку і ідей, і подій. 

Щодо америt<анських ко.11оній Англії, які поостаrІи праги свавИля мєrропо11ії, 

то ч~еба мати на увазі, що Декларація незалежності народ1111а не одну неза
лежну державу, а -тринадцяrь, між якими часrо точ1111ася дос1пь запек11а 

па11ітична борсльба прсrrяюм ~..~айже сюлітгя. Це була бо~.х:rгьба в різних 

площинах, де опонентами висгупали такі cit11и: а) демократично-ліберальні -
коно~рвативно-федералісrські; б) півдеІПІі-рабовласницькі шгаrn - північні

ві11ьні штати; в) аграрні - промис11ові; г) ішпі варіанги, пов'язані із протиріч

чями, що існуваr~и між окремими шгатами та їхніми представниt<ами. Ео

ротьба ця заверши11ася Громадянською війною Півдня й Півночі (1861-1865), 
яка принесла, крім смсування рабства, ще й загальне святкування Четвертою 

липня, тобrо дати прийняття Дек11арації нез.алежнос"Ті. До цюю, тобто до 

другої па11овини ХІХ сголітгя, воно святкувалося окремо в mжному штаті, у 

багатьох з яких ім'я Джесрерсона (Jeffersoв Tho1nas, 1743 - 1826) не згаду
валося десяги.11ітгями, причиною чого бу.11и .11ише по.11ітичні уподобання. 

Особливою якістю американського способу ж~rгтя й мислення є над

звичайно високий ступінь практичності й ут1111ітаризму, причини якого -
у генезисі цієї країни й держави. Поки в Старому світові змагання та б1п

ви відбувалися в основному на сrорінках наукових 'І}"І.'ІК"ПІТів та публіцисгич

них видань, де ідеї європейського Просвітництва обговорювалися при

сч.~асно та в блискучому літературному стилі, що стосус.-ться перш за все 

' Д~п1.: Cultural Aпalysis, Cultшal StuШ.,s, and the L1w: Mo\ing Вeyond Legal Realisn1 
/Edited Ьу Austin Sarat and jonathan Simon. - Durham and U:>ndon: Duke Uni;·ersity Press. 
2003; Packer, George. Blood of the LiЬerals. - N.Y.: Farrar, Straus апd Giroux, 2000; Wonnser, 
Re~ А. The Story of lhe Law and lhe Men who made it - From the Earliest Times to the 
Prezent. - N.-Y.: А Touchstone Book Published Ьу Simon and Schuster, 1962; [Rush В.] EsS<Іys. 
Literary, Moral апd Pllilosopllical. Ву Вепjаnlіп Rusli, М. D. апd Professor of tl1e h1stitutes of 
medkine and clinical praclice in the Uni;·erfity of Pennfyl;·ania. - Philadelphiil: Printed Ьу 
ТТ1опшs and Samual F. Bredford, №8, South Street, 1798. 
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4'ранцузьких авторів, активні й діяльні нащадки пуритнн-колонісгів ці 

ідеї вrі111111и в основоположні державатворчі докуменп1, надавпrn: їм вищої 

юридичної сили. Тому ісгорію правової і взагалі суспільної думки США 

буде пом1111ковим розглядати й осмислювати за прямою аналоrією історії 

думки європейської. Хоча в підмурки правовою порядку держави, що 

народжувалася в Новому світові, лягли проголошені ПрагеL1іІНГ<ІМИ прин

ципи рівнодосrоїнства, індивідуальної відповіда.11ьності та чесної праці, 

які стали культурно-історичними джерелами, що витікають з єв~."ІО

пейської, насамперед німецької Ресрормації. Ще бі11ьш ваЖТІивими стали 
вп11иви англійського левелерсгва, серед яких стрижневим принципом 

слід вважаrn вимогу релігійної свободи, або віротерпимості, в терміно

логії Дж. Лака Q. Lxke, 1732 - 1804)1. Саме такі принципи у сгворенні 
новою правового порядку стали вихідними моментами для всього на

ступного розвиТhу американської держави й нації в цілому, і його бу.110 

відбито в головних пам'ятках державно-правової думки того часу -
"Дек11араціі незалежнОL""ті" та "Конспnуці'і Спопучених Штатів" (Coвstitution 

оі tl1e USA, 1787)2. І саме в цих документах було відбито також два основ

них підходи найбі11ьш видаrnих представників визво.11ьної боротьби 

колоній (потім - шгатів), які репрезенrували дві основних течії державно

правової і па11ітичної ідеології - демократичної (ліберзльної) та коно~рва

rnвної (ф?дермістської). Вrім, слід обов'язково зауважити. що найваж11и

вішим у розумінні сутносrі цих підходів є те, що, незважаючи на їхні рсm:од

ження і навіть суперечки, це бу.11и щирі пропозиціі ве.11ию1х плріотів своє'і 

tq."І.'ІїНи стосовно найtq."І.'Іщих, на їхній погляд, шляхів її розвигку. Саме тому й 

імена переважнсіі більшОLІі ЦІ1Х сопjа11ьних мис11ите.11ів та пo.11inrчm1x ;::~,іячів 

увіЙШТІи в історію як "батьків-засновників" США. Про щирість їхніх нама

гань служити вітчизні на совісгь свідчить і той 4'акт, що перші державні 

діячі обіймали свої посади, не отримуючи за цю роботу платні. 

А11е сночатку с11ід зрозуміти безпосередніх попередників тих мисл1ТТелів 

та діячів, які виборо.11и сqормульовані ними новітні на той час навіть на 

історичній батьківщині - в Європі - ідеї та принципи. У самій Америці їх 

так і пам'ятають як попередників, а ще називають "підбурювачами", 

оскі11ьки вони визначали специ4,іку і політичної атмос4,ери, і правничої 

думки напередодні революції, тобто у середині XVIII сголітгя. 

'Дпв.: Лом. Дж. Опьrг о вероwрпJ<Мос-п< / / Локк Дж. Соч.: В 3 т. - М.: МЬІсль, 1988. 
Т. 3. - С. 66 - 90; Лоц Дж. Пос.'!.Іm1е о вероwрш1мостн / / Там само. - С. 91 -134. 

2 "Уонrрес не пов}ПІен 11щаваn< жодного заь.ону щодо ІІСПІНОІІJІеІПІЯ релігії або забо
роm1її ві'ІЬного сповідування. або такого, що обмежує свободу сл ом або дру1;у, або ПJ"ІОО 

народу ~п1рно зб11раnкя п 36е'JЛіП1КЯ до уряду з П€'Пшію.п1 про задово.'Іення скарг". 

Попр.~11ка І до Уонсц.пуції США. Перші деслп. поправок, що мшоп. назву "БіJІь про пр.~

ва", раn1фі1'01121но 15 грудня 1791 р. lднв.: Соедтrnеmп1е ШтатьІ Амерн1а1. КонспnущІЯ н 
заь.онодатеJІЬНЬІе аКТЬІ / Под ред. ц со исrуп. ст. О.А. Жщь.ова. - М.: Изд. rруппа "Про

rресс"-"УИfІверс", 1993. - С. 40). 
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Процес накопичення протиріч між метрополією, тобто Англією, 

особливо за часів короля reopra ІІІ та його уряду, і північноамерикан
ськими колоніями був дос1пь довп1м, а таких .11юдей, як Дж. Бентам 

(І. Вeпtham, 1748 -1832), які вважали, що с.11ід надаrn: американцям право 
предсгавництва в британському парламенті, було надто небагато. Тоді на 

тиск економічний 'ІН політичний mлонісги поча11и i::earyвarn: відповідними 

засобами. Спід зауважити, що ці засоби спочатку мали перш за все пра

вовий характер, причому в межах саме бр1панського законодавства. 

Імена юристів, які протистоя.11и пар.11аменту і змагапися з обмежува.11ьни

ми та несправедливими по відношенню до колоністів законами, згаду

ються в Сполучених Штатах з величезною пошаною і вдячністю, їх 

сюгодні називають "підбурювачами" революці:і1 . 

Насампе~::ед йдеться про Джеймса Отіса (Ja1nes Otis, 1725 - 1783) та 
Патріка Генрі (Patrick Непrу, 1736 - 1799) - видатних юристів та ораторів, 

які через судові інстанції борони.11и права та інтереси американців і яких 

за їхні палкі промови сучасники порівнювали із Демоссреном та Цицеро
ном. Важливо те, що вони надали прикпади таких юридичних процедур, 

які показали можливісгь у правовому полі перемагати заангажовану за 

зухвалу волю законодавців метрополії, доводячи невідповідність багатюх 

їхніх рішень природним правам та свободам людини. Можна сказаrn:, що 

дух просвітницьких ідей Староrо Світу матерімізую.вся в Новому Світові, і 
набагато раніше, ніж там, де його було породжено. 

Так, добре обізнаний у класичному та англійському праві, а також 

політиці, ще будучи молодим юрисгом Д. Огіс у 1761 році виступив про
ти деспотичного використання так званого "розпорядження сприяння", 

згідно якого представники британського уряду мали мож11ивість без 

будь-яких перешкод вторгатися в ск11адські приміщення та контори аме

риканських торговців д.11я виявлення порушень прав1rn торrівлі. Спи

раючись на положення загальної теорії права, він довів, що такий засіб 

порушує природне право і британську конституцію, а тому він не має 

юридичної сили. Сисгема доказів Отіса стала принципом, який 2-й пре

зидент Спо.11учених Штатів Джон Адамс назвав юридичним шедевром, і 

вона стала оснооою Четвергої поправки до Консппуції США, яка сrосується 

права народу на недоторканість особистості, ж1п.11а, майна та паперів, і 
яку було прийнято вже потім, наприкінці сrоліття2. Ці та інші думки Огіс 

1 Днв.: WоГПl8€'Г, Rene А. The Story of the L11v and the Men 1vho iruode іІ - From the Earli
est Tin>es to the P,.,,zent. - рр. 320 - 322. 

' 'Право народа на гаранrі'і недо=рь.аІПІосrі особцсrосrі, ЖІПЛа, паперів 'ПІ майна від 
необгрунrомmrх обшуrів 11 арешrів не повтІННо пор)'Шj'&1n101. і ніякі ордери не повннні 
вцдаваn<ся інаІJПе яь. за досппніх на = підсrав, підгверджеНІС< прцсягою або заявою, і з 

док'Іадmrм ошком міспя, шо мо1є бутн обшумmа.~ і осіб або предмеrів. я:кі мають бутн 

зарешrов.1Н11М1<" (Дцв.: Соедщ1еННЬІе lllгаТЬІ Амерщ.."J<. КонСТ11Т)'Ц11'1 ц законодаwЛЬНЬІе 

аь.ТhІ / Под ред. ц со всrуп. cr. О.А. Жцць.ова. - С. 41). 
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вишав у памсрлеті "Права Бр1панських Колоній" (ТІ1е Rights of tl1e Englisl1 
СоІовіеs, 1764), де, зокрема, довод1rnося, що американці були такими ж 
англійцями, як і жителі Англії, а тому мали користуватися такими ж пра

вами. Втім, у нюrо не йш11ося про відокремлення від метрополії, а лщпе 

Пl-"ІО обов'язmвість представництва mлонісгів у парламенті Англії. 

Інший видатний юрист П. Генрі, також спираючись на теорію при

l-"ІОдноrо права та суспільного доrовору, що була основою прссвітн~щьких 

правових поглядів, виграв багаrо звучних справ, а.11е особ.11иво здобув собі 

популярності і слави, коли мужню виступив проти самою короля Англії 

на захист від йоrо податку, від якого потерпали англіканські священики в 

Вірджинії. Інші справи бу.110 пов'язано з так званими Гербовими Зборами 
і низкою законів, що примушували колоністів без їхнюї зrоди забезпечу

ваПІ анmійських солдат житлом та їжею. Вони бу.11и ПІМ пошrовхом, що 

викликали збройні виступи колоністів, які поступово поширювалися. Все 

це потім і бу.110 усвідомлено як рево.11юційна боротьба, яка й заверш1rnася 
завоюванням незалежності. Тому багато хто, особливо з зем.11яків-вір

джинців, вважали, що американська незалежність народилася саме з 

виступів Патріка Генрі в десяПІ.11іття, що передувало прийняттю славно

звісної Дешараці:і в 1776 році. І це він першим публічно заявив: "Я не 

вірджинець, я американець!" 

Досить розповсюдженою думкою стосовно ролі юристів у створенні 

америt<анської держави та П інсппупjй є така, що визначає їі як виріша.11ьну. 

Як прав11110, наводяться статистичні дані щодо їхньої участі в створенні 

та прийняггі основоположних документів, які стали f"?'.ШЬними підмурками 

захисту та розвиТhу цінностей і досягнень, що зроб1rnи цю країну багато 

в чому зразком для іІШІих, насамперед у rому, що стосується прав і сво

бод людини. Так, наводяться дані про кі.11ькість юристів серед тих, xro 
підписав "Дешарацію незалежності" (25 із загальної кількості 56 делегатів 
Континентального Конгресу) та прийняли Конституцію (31 з загальної 

кількості 55 членів Конст1пуційного Конвенту)1. А11е слід зважати на на

сrупне. Рівень фахоВОі підrurовки цих людей обумовлювався ПІМ підходом до 

якОL""Ті, що харакгеризує американську циві11ізапjю взага11L Це орієпгація на 

рівень достатній, а не найвищий. Тим бL11ьше, що тоді дуже велику увагу 

пр1~ілялося вивченню в коледжах вельми широкого ко.11а суспі11ьних і 

гуманітарних наук навіть у порівнянні із юриспруденцією як такою. Об

пирання на здоl-"ІОВИй глузд: і різно~..~анітність знань вважалися необхідними 

для визволення розуму з тенет догматичного мислення, і це корінним 

1 ЦіІ . ..аво, що спсrема 11mцої oc11ini 11 Амер}Щі створw:шся на осно11і пiдrurom..n юрnС'rіІІ 
та "упраmrінці11" у Гарвардсм.ому коледжі, засно11аному у ІЬЗЬ році (Дп11.: Кf!Нелев В.Г" 

Мнронов В.Б. ОбразоІ!dНТtе, восшrгант1е, ку.'ІЬ'І)"f'<І ІІ 11сrор1п1 цт1вт11І1оад1rІІ. - М.: Гум.~.mrг. 

}ОД. ЦІ'нrр ВТІАДОС, 1998. - С. 438). Згадаємо у цьому конгексrі що щсrема 11щцої oc11ini 11 
Європі почалася з Болонського уні»<'JХІП€'ІJ'. спюреного у 10116 JX!IIi н.~. оп1ові відомої 

''школ11 rлосаторів". де також Ю'І)'Валн юр11сrів з багатьох кра'ін. 
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чином відрізНJUІо сиСГЄ>му підгоrовки америt<анськ11х юристів від універсЮ'Є'Т

ських студій в Англії. Не було вузької спеціалізації в цій сфері діяльності, 

як і в інших, а американський досвід, особливо тих часів, свідчить ско

ріше про розповсюдження юридичних знань серед ділових людей, ніж 

про 4'ормування чужої для них сисгеми станових та цехових відносин, 

що було характерним для Європи. Більше того, відсутність таких переш

код становою чи цехового характеру навколо професійною юридичного 

знання є без перебільшення шючем д11я розуміння наступного амери
канського політичного життя. Самі американці вважають, що те, що їхня 

революція виражена юридичною мовою свідчить про 4'акгичну матері

алізацію мрій, ко.11и суспільство поча.110 набувати своїх справжніх рис, які 

відповідають йою устремлінням. Головне було в тому, що держава зо

бов' язува.11ася забезпеч1пи захист прав, свобод, прагнень та шансів на 

успіх кожного свого громадянина від посягань чиєїсь злої волjІ. 

Оtq."ІЕ'мим питанням у контексті загальною панування духу прав люди

ни як прав природних m невід' ємних сгає наявність у південних uпатах тако
ю апах~-"ІОнічною яв~пца, як рабсmо і рабсrrоргівпя. Але й їй було приділено 

певну уваrу за цих переr~омних чаdв не тільки в історії північноамери

канського конп1ненту чи Бр1n<1нської імперії, а й усьоrо людства, осrі11ьки 

йдеться про сmореЮІЯ першої демокраПІЧнОі держави в сучасному світі. Втім 

неможливо було виріппrги цю проблему швЦІJ.Ко і кардинапьно з об' єктивних 

причин, основними з яких були економічні (принц~шова розбудова вироб

ницгва в колоні&х Півдня на праці рабів, у тому числі в шючовій з по.11іг11ЧНОЇ 

rочю1 зору - Вірджині'І), і психолоrічні (обумов11ені великою мірою rогочас

ними уявленнями про недоскона11ісrь природи чорношкірих). 

У той же час, коли в північних штатах досить стрімко розвивалася 

американська юридична система, вшючаючи відповідну освіту, на півдні 

країни все більше стверджувався традиційно-патріархальний устрій 

ж1nтя, підкорений неписаному закону, який плаигатори, копіюючи 

анг.11ійських "джентльменів", назива.11и "прав1rnами честі". ЯКІЦо критики 

рабсгва з Півночі вважали це свавіллям та деспотизмом, "джентльмен" з 

Півдня настільки ж щиро вважав свій суспільний лад зверхнім, оскільки 

він спирався на Заповіт Божий, де сказано, що володар має поводитися із 

слугами справед.11иво та безпристрасно. Тому і підкоряєгься він .11ише 

суду Божому та суду совісті, що не може зрозуміти американець з 

Півночі, якого тільки писаний закон і стримує від несумлінної поведінки. 

Досить несподіваною була і l-"ІОЛЬ волелюбною англійською зага11ь

ного права, яка яскраво демонсrруваr~а па~оксаr~ьнісrь і непередбачува

ність викручувань юридичного мислення. Це право, на яке спира.11ися 

i Д~п1.: Бypcnrn Д. Амерщ"анцЬІ: КолоНffіІm.ннй: опьп: Пер. с ашл. - М.: И3Д. rpynпa 

"Проrресс'-"Л~ра', 1993. - С. 226 - 244. 
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американці, взагалі не визнавало інституту рабства, але для колоній та

кий підхід мав катастрсхрічні наслідки. Оскільки рабсгво 4'акгично 

існувало, а інструменту регу.11ювання його не було, в11ада хазяїна над 

рабом визнавалася за прецеденrом - рішенням одного з судів у колоніях. 
Ніде в світі не існувало такого безправного становища .11юдини, ніж у 

"ві11ьній" Англії і ще більш "ві11ьних" Сполучених Штатах Америки. На

приклад, в Іспанії був кодекс рабовласництва з досить широкими можли

В\)(_'f'ЯМИ l-"Іаба 'ІН його родини, включаючи звільнення - за викуп чи іюllим 

чином. Додатковий захист там раби отримували і від католицької церкви. 

Таким чином, принципова орієнтація анг.11ійського права на свобо

ду була б.11агом д.11я Анг.11ії, але ста.11а прок11ятгям д11я чорношкірої .11юди

ни в Америці, яку цей юридичний примітивізм принижував до стану 

рухомого майна, на кшталт худоби чи меблі, а в деяких колоніях (паrім 

штатах) - навіть до майна нерухомою, на кшталт земельних ділянок. 

Специq>ічно американським чинником такого спрощеного з юридичної 

точки зору підходу було ототожнення рабства з не~рами, оскі11ью1 історично 

в Британії (на відміну від космополітичного світу римського права) 

відповідної процедури зведення до рабською становища не існувало. 

Свій внесок у це фундаментальне юридичне спрощення на расово

біологічній основі зробила, як це не дивно, і церква. Англіканство, що 

домінувало в релігійному житті Півдня, дуже пові.11ьно і вельми поступо
во визнава.11а негра "істотою, яка є гідною хрещення" 

Звідси південні п.11антатори розг.11яда.11и саме рабство як питання 

свого існування, тому відповідцю на будь-який прояв протесту з боку 

чорношкірих реакцією були репресивні та жорсгкі заходи. Усе спиралося 

на щире переконання в природності такого становища, яке прихильники 

рабства виводили не тільки з причин біологічного характеру, а й знахо

д1111и аргументи богос.11ооські - з поси.11анням на Біб.11ію, а потім навіп. 

юридичні - з поси.11анням на q>едера.11ьну Конст1пуцію. Втім юристи з 

Півдня звичайно цим питанням уваги не приді.ТІЮІИ, правничий аналіз 

рабовпасництва був частіше предме-rом досліджень юристів з Півночі, 

насамперед аболіціоністів, rобто борців проти рабства. Юристи ж з 

Півдня постійно підкреспювали свою основну тезу: ми живемо за іншим 

законом, неписаним. Однак поступово, хоча і з величезними перешкода

ми і запеклою бороп.бою, із часом усе бі.11ьше впевненості й c1rnи набува

ли тенденції розвитку демократичного спрямування. 

Таким чином, викладений матеріал може бути обгрунтуванням дея

ких міркувань, які у цюму контексті також можна вважати й висновками. 

Перше. Сrосується ф;:Jрм і ме-rодів політичної боротьби у часи доко

рінних змін у суспільному та державному устроях, загапьною харакгери

сrnкою яких є надзвичайна гострота та надмірна агресивність. Вик11аде

ний коротко у цих рядках досвід США показує, що ця боротьба немину

че впливає й на правову реальнісгь, зокрема це чинники ірраціональ-
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ною, аq_,ективного, емоційно-напруженого харакгеру, що, у свою чергу, 

впливає на законотворчу дія.11ьність, відбивається у соціа.11ьному житті в 
ці.11ому, де стає вже чинником нестабі11ьності, яка породжує значні ризи

ки різного рівня конф.11іктів. 

Друге. Стосується ролі особисгості у політико-правових процесах, 

коли амбіційні та талановиті постаті, здатні виробляти гасла та рішення, 

що відбивають прагнення переважаючої частки населення, стають виз

наними лідерами за підтримки великої кількості .11юдей, що значною 

мірою пояснюється апе11яцією до здорового глузду та дек11аруванням 

природних прав, а також прагненням втИ1пи ідею суспИьного доrовору 

як основи державотворчих процесів. Тому учасгь у ній юристів та інших 

освічених або просrо обізнаних у сп~-"І.'Івах L\)Ціальноrо значення спрямовує 

таку агресивність у бі.11ьш раціоналізовані межі cyro правовою дискурсу, 
що значно зменшує й гостроту відповідних змагань. 

Третє. Стосупься загальноку.11ьтурного контексту, який часто стає 

визначальним у q>ормуванні напрямку розвиТhу ідей та принципів 

світоглядною й правовою характеру, що здійснюс.-ться в їхній реалізації в 

юридичному ІLТІані як передбачено, так і непередбачено (як то відбулося 

із тлумаченням правового L-Татусу рабів тощо). Відзначені суперечності 

та їхнє вираження у конс-рліктах стає причиною значного зростання 
амораrІізму, р.:~зладу в еп1чних орієнrnрах, цинізму тощо, а це відбиваєrься у 

поверненні до бі11ьш приміn1вних культурних q>орм, ВЮІючаючи архаїчні, 

що виражається у зроL-танні анп-1п~-"І.'Івових засобів вирішення поrочних 

проблем існування суспільсгва, включаючи засоби злочинні з точки зору 

п~-"І.'Іва і законодавсmа, аl"ІОрмованоrо на основі при~--.:~дноправових прин

ципів епохи Модерну. Окремим пунктом, що безпосередньо стосупься 

дій уряду (керівництва держави) є необхідність забор.:~ни втручання у 

п1пання свободи совісті та всього, що стосуєгься ре.11ігійного ЖІ1ГГЯ-

Четверте. Безумовним виглядає висновок про необхіднісгь посилен

ня ролі фахівців-юриL-тів у поліп-1чних і соціальних процесах, що відбу

ваються сьоюдні в Україні, і в цюму плані юридично-освітній бум, який 

ми спог.11ядаємо, за осіх своїх негаrnвних боків неякісності та кон'юнк

турності, в ці11ому має скоріше поз1пивне значення, оскі11ьки можна 

сподіватися на поступове виправлення конс-рлікrnих ситуацій, значною 
мірою породжених на емоційних підставах ментальною гатунку, прий

няттям раціональних, суто юридичних рішень. 

Можуть, мабуть, бути й інші міркування-висновки, але цих слід вва

жати достатнім д.11я розуміння підстав щодо висновку про загальний або, 

іІШІими словами, універса.11ьний характер деяких с-ріТІоо::фсько-правових й 
політичних ідей та принципів у часи кардинальних змін у соціумі на 

кпrгалт тих, що здійснюються сьоюдні в Україні. Американський досвід 

надає й інші приклади такого роду, але про це - у наступних статтях. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 03.12.2009 р. 
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В.Ф. Нестерович 

І 
ОСНОВНІ п1дходн ДО ВИЗНАЧЕННЯ 
nОНЯТТЯ иЛОБІЮВАННЯи 

Феномен лобіювання досигь стрU.1ко увій:Шов до напjональної па11ітико

правової системи та був узятий владними інсr1пуціями на озброєння при 

розбудові демократичних механізмів урядування в Україні. Свідченням 

цьому є подання до Верховної Ради України у різні роки трьох 

законопроектів про лобіювання й розроблення на~--.азі спеціально ство

реною робочою групою Міністерсгва юстиції України нового проекту 

Закону України "П ро лобіювання" Утім 4'рагментарнедсспідження вітчизня

ною науково-експергною громадськістю проб.11ематики лобіювання та їі 

спотворене висвітлення засобами масової інqормацІі супєво деqорму

вапи розуміння справжньої сутності лобіювання як .11егітимної срорми 
впливу зацікавлених осіб на органи влади з метою закріп11ення впасних 

інтересів у правових актах, що приймаються1 . 

Тому метою цієї статті є висвітлення основних підходів до визначен

ня понютя "лобіювання" ДІlЯ його теоретико-правової іденrnq>ікації. 

Початок сганов11ення лобіювання як поняпя, західна наукова тр;'ІдИція 
віднос1пь до XVI століття коли у .11ексиці з' яви.11ося слово "ІоЬЬу"2. Протя
гом наступних трьох століть під лобі почали розуміти вестибуль, хол, 

4"ІОйє, кімната для відпочинку у гогелі, ~..~айданчик дпя прогулянок, широкі 

прохідні коридориз. З першої половини ХІХ сrоліття цей термін набуває 

нових конотаційних значень та починає кореспондуватися із суб' єктами, 

які намагаються вплинути на представників влади під час прийняття 
правових актів, а також з самим вп.11ивом на представників влади4. 

У 1862 році на основі лексеми "лобі" виникає понютя "лобіювання" 
(ІоЬЬуівg). Зокрема, 6 січня цього року американське видання "Таймс" 
вжипо йоrо для позначення установи у Вашингrоні, сгвореної з метою 

вппиву на конгресменів. З 1864 року його значення розширюється та 
розумієп.ся з купівлею голосів за гроші у коридорах Конгресу США5. 

Дореволюційний російський вчений К. Тахтарьов свого часу визначив 

' Lobbying: Access and influence in Whitehall. House of Commons, Public Admirristration 
Sele<:t Commillee. First Report ofSes.sion 2008-09. - Volume І. - London, 2009. - Р. - 28- 29. 

2 The Вamhart dictionary of etymology / Edited Ьу Rot:.?rt К Rarnhart; Managing ed. Sol 
Steinrnetz. - New York ТТ-.е H.W. Wilsoп Compнny, 19&8. - Р. 6(15. 

'CamЬridge Leamer's Dictioпary. - First published. - CamЬridge Uпi\'ersity Press. 2001. -
Р. 385; Longrnan Dictioпary of Eпglli;li L~nguage апd Culhue. - Ediпburgh: Addisoп Wesley 
Loпgnmп Limited, 1998. - Р. 774. 

• The Oxford Guide to the United St<Іtes Go1:emment / john J. Patrick, Richard М. Pious, 
Donald А. Ritchie. - Oxford-Ne1v York: Oxfurd Uni~·ersity Pres.s, 2001. - Р. 308. 

'The CМord F.ngllih diction.uy. Вeing а corгected w-issue wilh an introduction, supplement and 
ЬibliograP,тv of а new F.nglish dictioпary on hi51orical рrіпсір!"5 / Eillted Ьу James А.Н. Murray. 
Не1~ Brad].,y. W.A. Craigie.C.T. Oпions. - Voltш-.e Vl -OxJOrd: Clarendoп J>res..;, 1970. - Р. 376. 
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лобіювання як "систему "коридорничанья" [За ориг. Прим. авт.], тобто 

ук11адання різноманітних угод у коридорах палат законодавчою органу 

між членами парламенгу та різними сторонніми відвідувачами, які при

ходИТІи сюди вирі.ш1пи свої справи за допомогою "представників народу"1 . 

Надзвичайно широкою застосування дане поняття агрима110 за 

часів президенгсгва у. Гранга (1869 - 1877)2 та кореспондувалося із вп11и
вом зацікавлених осіб у неq.,ормальній обстановці на суб'єкта прийняття 

державних рішень через надання йому певних матеріальних б.11аг3. Так, 

вечорами вісімнадцятий Президент США та його команда після денних 

"праць праведних" мали звичку знімати стрес у вестибулі, який називався 

"ІоЬЬу" вашингrонською готелю "Віллард". У цюму готелі на протязі 

XVIII - ХІХ століть, як правило, зупинялися парламенгарі, котрі прибули на 
сесію. Саме у лобі "Вілларда" мінісгри, конгресмени та сенатори зусгрі

ча.11ися з різними особами, вислуховували їх прохання і за певну матері

альну винагороду виконува.11и "заявлені к11опотання" 
Однак наприкінці ХІХ - початку ХХ сrоліп. поняrтя "лобіювання" 

набуває новою значення, воно починає розпищатися як засіб легіrnмною 

ВІLТІиву на впаду з меrою прийняття нор~..!.'І'П1вно-правових акгів на корисгь 

певних rруп та осіб. Тому цілком логічно, що політологи, п~."І.'Івники і за

конодавці почми обговорювати питання щодо сумісності лобіювання з де

мокра-тичm1ми засадами та про неООхіднісrь йою законодавчою визначення. 

Результаrом цієї робоn1 є праоове вреrу.11ювання цьою яв1ШІ,а та використан

ня лООіювання як нор~..!.'І'П1вною поняття, яке вперше було вжито для позна

чення легітимноїдіяпьносгі у Законі шгату МасачуоО!гс (США) від 1890 року~.. 
Інституційне tхрор~..t11ення лобіювання спочатку у США, а зюдом і в 

іІШІих краінах, стиму.11юва11и дослідницьку діvІьнісrь щодо вивчення цього 

попітико-правового q.еномену, унаслідок чою з'яв1rnися різні підходи до 
визначення поняття "лобіювання". Одним із перших йою розумінь є 

т~."І.'Іктування лобіювання як вплив на законодавчу діяпьність парламенту. 

Так, у Рішенні Верховною Суду США у справі "Сполучені Штати проти 

Харріса" (Uвited States v. Harris) від 1954 року, яким було всгановлено 
консппуційність Акта пр:~ q.едермьне реrу.11ювання лобіювання 1946 року, 
лобіювання розтлумачено як прямі спроби вп.11инути на законодавство 

шпяхом безпосереднього спіпкування з членами Конгресу'. 

' Taxmpem. К Огь предста11~сrnа rь народо1mасrію. - СПб.: Бцбліоwь.ц 

Общкгоознанія. 1907. - С. 155 - 156. 
' Dlugopolsky О. Models of Lobby:iпg: h1ternatio11al ехреrіепсе апd Uk:raiпian specifidty 

11 Joumal of European &onomy. - 2006. - Vol. 5. - № 1. - Р. 36. 
' Tun1er Н.А. Politics in the United States. Reading іп Political Parties апd Pressure 

Groups. - New York: McGraw-Нill Book Company. lnc., 1955. - Р. 80. 
• Bott A.J. НandЬook of United States Election Laws and Practices: political Righls. - New 

York: Greenwood P,,,ss, 1990. - Р. 426. 
' The Con>litution of lhe Uniled SU.tes of America. AruUysis and ink'rpreti.tion І Co-&lliors Jolmny 

Н. Кіllіап, George А. Costi:.llo. - Waslliпgton: U.S. Go\'errunent printing office, 1996. - Р. 321. 
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На протязі дос1пь довгого часу дане розуміння лобіювання, залиша

лося доктринальним в американському конституційному правjІ. Схоже 

визначення цюму понЯГІЮ дає й німецький науковець В. Рудзіо, який 

кореспондує його з діяльністю .11обістів у парламенгі, які намагаються 

здійсн1пи вплив на законодавців з метою відстояти вигідний певним 

групам законопроект". 

Уq-.аїнський вчений Ю. Ганжуров п~.-~опонує більш розширене fWУМін

ня лобіювання, та визначає його як інсгитут політичної сисгеми, що ста

новить механізм впливу приватних і громадських організацій, політич

них паргій тощо на процес ухва.11ення парламенгських рішень3. П. Кис

лий та Ч. Вайс у своїй спільній праці дещо деталізують поняття ".11обію

вання", і зазначають, що це спроби організацій, окремих громадян ВІLТІИ

нути на прийняггя чи відхилення закону в парламенті, опираючись на 

підтримку депутатів, політичних партій, усганов і громадськосrі через 

засоби масової інqормацІі4. Інші вітчизняні дослідники К. Манжул та 

І. Нікітчук намагаються наповн1пи понЯГІ"Я "лобіювання" юридичним 

змістом та дають наступну його десрініцію - це здійснювана у визначених 

законом 4'ормах діяльність зареєстрованих осіб з забезпечення власних 

інтересів ш11яхом вп11иву на законодавчу діяльність у парламенті'. 

На сююдні обмеження змісту даною поняття виключно впливом на 

законодавчу дія.11ьність пар.11аменту, не відображає справ;кній стан цього 

політико-правового q>еномену, оскільки сучасний інст1пут лобіювання 

як de facto, так і de jure вже давно вийшов за межі вп11иву лише на законо
творчісгь загальнонаціонального представницькою органу держави. У 

пропорціях лобісгського впливу інші органи державної влади, насампе

ред урядові усганови, а також органи місцевого самоврядування не по

ступаються пар.11аменту. Крім rого, .11обіювання у цих владних інст1пу

ціях визнано на законодавчому рівні у багап.ох демокраrnчних державах 

світу6. 

1 Lit:>?rman j.K. А Practkal Companion to lhe Constitu.tion. - Berkley-U:>s Angeles-U:>ndon: 
Uпi\'ersity of California Press, 1999. - Р. 288. 

' Ru.dzio W. Das JX!lilis<:he System der Bu.ndesгepublik Deulschland. - Leske Bu.drich, 
ОрІаdеп: UТВ Fur wisse11sl1aft, 2000. - Р. 94. 

' Г анжуров Ю. Парламенгське лобіювання в ь.онгею:ті поліn<ЧНОЇ комунікації / / По
ліnf'ІН!л'І менеджменг. - 2005. - № 4. - С. 52 

• Кпст<й П" BaiU Ч. СтановлеlПІЯ парламенmрJUМУ в Україн± На 'Іл:і світового досві
ду. - К.: Абрис, 2000. - С. 392. 

'Манжу.'І К.В. Нікі:1чу1' І.І. Лобізм у законотворчі/І дія.'!ЬносІі Україm1 // БЮТІегень 
Мінісrерства ЮСТJЩіЇ Уь.раЇН\<. - 2005. - № 11 (49). - 2005. - С. 11. 

• U:>bbying Disclosure Act of 1995 // Public Law. - НЧ-65- Dec.19, 1995. -109 Stat. 691-
706; LobЬying Act LobЬyist,; Registration Regulatioпs of 17 April 2008 / / Сапаd~ G~zetle Part 
11. - Vol. 142. - № 9. - Р. 712 - 715. 
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Щодо України, то наразі лобісrський векrор під час прийнятrя нор~..~а

тивно-правових акгів вже давно набув полі об' єюної ф;:Jрми. Об' єкrом ло

біюю.ння також висrупаюrь През1~енг України та йоrо Секр:"Г<Іріат, органи 

виконавчої в11ади, Верховна Рада та Рада міністрів Автономної Республіки 

Крим, органи місцевою самовр~ування, посадові і mужбові особи цих ор

ганів, які не меЮІІе, а в деяких випадках і бі11ьше, ос-ООливо Кабінет Міністрів 

Ук~--.аїни та Президенг України і йою Сеq-.егаріат, піддані лобіюваІПІю. З 

поміж іншою, саме навколо Кабінету Мінісrрів Ук~--.аїни, цеffі}-.альних 

органів виконавчої влади та при Президенгові Україні поча.11и q.ормуваrn

ся публічні .11обісrські інсrтпуції - різноманіТТІі консу.11ьтатт1вно-дорадчі орга

ни, правовою основою діяльнос-ті яких є п. 28 ст. 106 Консгиrуцfі України1 , 

ст. 51 3'\mну України "Про Кабінет Мінісrрів України" від 16 ч.-.авня 2~ ро
ку № 279-VJ2 та низка підзаконних нормативно-п~--.авових акгів. 

До~--.счно звернуги уваrу на той q."Іакг, що одне із основних зауважень, 

яке зроб.11ене Го.11овним науково-експерrним управлінням (ГНЕУ> Верховної 

Ради України у Висновку від 9 rрудня 2005 року щодо проекrу Закону 
України "Про діяльність лобісгів у Верховній Раді України", є саме обме

жений характер означеного законопроекту у вреrулюванні лобіювання 

лише у парламенті та йоrо органах. 

На думку фахівців ГНЕУ Верховної Ради України, яку теж поді11яє 

автор сгатгі, можливе прийняття та набуrгя чинності Законом України 

"Про діяльнісгь лобісrів у Верховній Раді України" за такого об'єктного 

сшаду, призведе до того, що здійснення .11обіювання у Кабінеті Міністрів 

України чи Секр"Таріаті Президенга України за.1111ІШпься невреrу.11ьованим. 

Унаслідок цюrо даний вид діяльності продовжуватиме носити тінювий, 

а можливо й поза правовий характер. Це у свою чергу буде сгимулювати 

спроби врегулювати лобіювання в іЮІІих органах державної влади за допо

могою окремих законів. Тому iнcrnтyr .11обіювання повинен реrу.11ювати

ся одним законом, який би максима.11ьно повно, однозначно і узгоджено 

визначив усі його аспектиз. 

Іншим підходом до визначення поняття "лобіювання" у наукових 

джерелах є дослідження йоrо у політологічному контексті. Варто звер

нуrn уваrу, що у рамках цього підходу об'єктовий рівень значно розюи

рений за рахунок ур~ових установ та інших владних інстнгуцій, у 

1 Конrnnупія Украінн /І Відомості Верховної Ради Украінн. -1996. - № ЗО. - Ст. 1-Н. 
2 Про Кабінет Мінісrрів Україm<: Заь.он Україm< від 16 травня 2008 роь.у № 279-VI 

І І Офіційт<й: віСНТІЬ. Уь.р.1ЇИІ<. - 2008. - № 36. - Ст. 1196. 
'В11п1овок ГОJІовного н.І)'J;Ово-експ€'J'"ІНОГО упраВJІіння Верховної Рад11 Украінн від 

9 грудня 2005 року щодо проеь.'І)' Заь.ону Україm< 'Про діяльнісrь лобістів у Верховній 
Раді Укр•'іінн" від 9 .'Іltсгопща 2003 року № 6429 // Офіпіmпm: ве(-..саm Верховної Рад11 
Уь.р.~їm<. [Елеь.чюНН!fЙ ресурс]. - РеЖІ<М досrупу. [Елеь.чющщЙ ресурс]. - Реж}ІМ досrу

пу: http://g"ka2.rad~.gov .ua/pls/ zweb _п/ weЬproc4_1 ?id-&pf35II -26076 
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за.11ежності від національної по.11ітико-правової специфіки. Так, Нова 

Британська енциклопедія, акцентуючи увагу на політичному компоненті 

лобіювання, визначає його як будь-яку спробу індивіда чи групи при

ватних ін'ГЕ'ресів вплинути на рішення в11ади, що здійснюється поза ме

жами па.11ат законодавчого органу1 . 

Виокремлення комунікативного аспекту при визначенні цюю по

няття у рамках по.11іrолоrічного підходу, можна простt>жити у роботах 

америмнсьmю вченою Дж. Андерсона2 та па11ьськи:х дослідниць у. Кур

чевської і М. Молєди-Здзієч3, які кореспондують лобіювання з наданням 

інq.,ормації владним інституціям з боку груп тиску з метою впливу на 

процес прийняття політико-п~."І.'Івових рішень. Вітчизняний науковець 

О. Длугопольський, дещо конкретизує пон.ІПТЯ "лобіювання", і т.11умачип. 

йою як сисгему та практику реалізації інтересів різноманітних груп гро

мадян ш.11яхом організаційного впливу на законодавчу та виконавчу 

діяльнісгь державних opгaнiirt. Досить оригінальне визначення лобіюванню 

дає один із авторів-розробників російського проекту q>едерального зако

ну про лобіювання В. Лепьохін, який трактує йою у якосгі процесу при
ведення формальної влади відповідно до влади фактичноїs. 

Отже, характерною рисою десрініцій поняття ".11обіювання" у рамках 
політологічною підходу є розуміння під ним однієї із форм політичної 

суб'єктності індивідів та їх груп у процесі прийняття по.11ітико-правових 

рішень. Прию.1етно, що у всіх вщце наведених визначеннях, викорисrову

єrься абстрактна ка'ГЕ'горія ".11обістський вплив", тобrо не має чіТhої кон

кретизації щодо їі .11еrітнмного змісту, що допускає мож11ивість здійснен

ня лобіювання і через позаправові форми. 

Jlобіювання в юр1~11чному значені, відзначає представник російського 

консгитуціоналізму О. Любимов, - це сукупнісгь норм, регулюючих взаємо

дію (участь) громадян, громадських об' єднань, організапjй, установ, які спе

ціалізуються на лобістській діяльності, інших суб' єктів правовідносин з 

органами державної влади для здійснення вп11иву на прийнятгя необхід

них лобістам рішень та для активного відстоювання своїх інтересів6. 

i The New EncyclopeWa Britaпnica. - Vohш-.e 7. - 15-ІІ.1 Edili.011 / Peter В. Norton, P,,,sideпt and 
ChiefExecuti~·e Cffic€'Г; J~fJ. Esposito, Pгesidmt Pu.blishing Group. - Chicago, 199-l. - Р. -!29. 

2 And€ТSon J.E. Public PolicyПli'lking. An introduction. - Third edition. - Вoston-New York 
Hougl1ton Мiflliпg Company, 1997. - Р. 328. 

' Kurczewck.I U" Mol~da-Zdziech М. LobЬing 1v Unii Europejskiej / Jnstytu.t Spraw 
Publiczпych. - Warszawa, 2002. - S. 13. 

• Dlugopolsky О. Models of Lobby:iпg: h1ternat:io11al ехреrіепсе апd Uk:raiпian specifidty 
/І Joumal of European &onomy. - 2006. - Vol. 5. - № 1. - Р. 30. 

' Лепі'х1rn В.А. Ло6611Jм в Ро<:с1п1 11 про<ще~ш праоового его реrу.'ІlfJХІВ<ІШІЯ 

// ПОJІІк. -1998. - №4. -С.119. 
• ЛюбJ<Мов А.П. Лоббизм каь. ь.онсц.пуЦІ<оІПІо-правовоі'І ЮІСТІ1"І)'Т / Инсппут госу

дарС'mа fl права РАН. - Мось.ва, 1998. - С. 18. 
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Американські науковці Дж. Ферпосон та д- МакГенрі наголошува.11и ще у 

50-х роках ХХ сrолігrя, що лобіювання Ml-"l'JO розглsщати перш за все як реа
лізацію конституційного права кожного rромадянина звергатись з ПЕ'ТИ
ціями (ініціативами) до органів державної, щебіrІьшого законодавчої влади1 . 

Для бі11ьш об' єктивноrо тн всебічного розгляду поняття лобіювання 

у правовій площині, необхідно проаналізувати його де4,ініці:і, які закріп

лені у нор~..~ативно-правових актах і відповідпих розр:блених заmнопроек

тах. ЗОЧJ'?Ма, в американському Акті про відкр1пість .11обіювання від 1995 ро
ку (І..оЬЬуівg Disclosuw Act of 1995) безпСІО?редню визначення пон.ІПТЮ ".11обі
ювання'' не має. Однак у п. 7 cr. 3 даного акга, американський законодавець 
викорисrовує катеrорію "лсбісrська діяльність" (lobbying activities), під якою 
розуміє лобістські контакти та зус~t11ля з їх забезпечення, які вк11ючаюгь 

підrurовку тн планування ціЄі діяльності, проведення різноманітних до

с11іджень та іШІІої робоn1, дТІЯ використання їх рЕ'З)'.ТІьтатів у xo;::i,i таких кон
тактів, а також координацію з лобістською діяльніспо іншими особами~. 

У польському Акті "Про лобістську дія.11ьність у законодавчому про

цесі" (Ustawa о dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) від 
7 липня 2005 року закріплено два поняття: 

"лобістська діяльність" (dzialah10SciQ lobbingowa) - будь-яка законна 

дія, що має намір вп.11инути на законодавчий або регу.11яторний процеси 

в органах державної влади; 

"прос-ресійна .11обістська дія.11ьнісп." (zawodow<I dzialalвo5ci<I lobbiп
gowa) - будь-яка оп11ачувана дія здійснена від імені третіх осіб з меrою 

забезпечення відображення їхніх інтересів у пропонованому законодав

чому або регуляторному актіз. 

Дос1пь .11аконічним є визначення поняггя ".11обіювання" у Законі Угор

щиm1 "Про .11обіювання" від 2(05 року, у якому воно розумієrься як оп11ачува

на дія11ьнісrь, спрямована на вп.11ив на ур~ову та законодавчу політику-І. 

Щодо вітчизняних законопроекгів, то, наприклад, у проекті Закону 

України "Про лобіювання в Україні'', який підгоrовлений І. Шаровим, 

наводиться три різних визначення поняття "лобіювання" Так, під цим 

поняттям розумієгься: 
діЮІьнісrь громадян і їх об' єднань будь-якого виду та с-рорми, не за

боронених законом, у тому числі політичних, ре.11іrійних.. прос-рспі11кових, 
комерційних, жіночих, молодіжних тощо, зареєстрованих як лобісти, для 

легальною впливу на органи законодавчої і виконавчої державної влади 

i Ferguson J.H., МсНепrу D.E. 111е An-.ericaп systen1 of Govenm1eпt. - New York-Toroпto
Loпdon: McGraw-Hill Вооk Compнny, 195(1. - Р. 200. 

'LоЬЬуіпg Disclosure Ас! of 1995 // Public L~w. -104.-tб- Dec. 19, 1995. -109Stat. 692. 
' UsL11va z droa 7 Іірса 2005 r. о dziaL'llnoSci lobЬingo1v€j І'о' ргосеsіе stano1vierria prawa 

// Dziennil Ustaw. - 2005. - № 169. - Poz.1414. 
' Lobbying in а democratk society (European Code of conduct on lobbying): Report Com

mitlee on &onomic Affairs and De;·elopment of 5 June 2009 І Council of Europe Parliamenta1y 
Assembly. - StrasЬourg, 2009. - Р. 11. 

55 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре11ка 

та органи місцевою самоврядування, метою якої є відсгоювання інтересів 

різних зацікавлених верст тн груп населення у здійсненні певної еконо

мічної, соціальної, культурної політики в Україні, сприяння у здійсненні 

державою протекціоністської поліrnки на національному, реrіона.11ь

ному, га11узевому рівнях, срормування адекватного інтересам лобістів 
правовою поля, сисгеми практичної реалізації відповідних політичних і 

сопjально-економічних Пl-"ІОІ}"І,'ІМ, qюрмування певної громадськсіі думки в 

державі (сг. 1 проекту); 
діяльнісгь спрямована на здійснення вп11иву на депутатів, органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, на посадових осіб 

та інші об' єкrn .11обіювання, яка здійсню~о--ться лобіL--тськими утвореннями, 

об' єднаннями та спіТІками .11обістів через особисті зусгрічі, письмові звер

нення, через засоби масової інсрормації або в інший законний спосіб 
(сг. 2 проекту); 

використовування не заборонених законодавL--твом України засобів 

вп.11иву на орган або представника влади д11я ухвалення рішення, що 
відповідає інтересам лобіста (L--т. 3 проекту)~. 

Власне кажучи, наявніL'ТЬ трюх визначень, які є колізійними між со

бою у проекті Закону України "Про лобіювання в Україні", підтверджує 

думку про недосгатнє усвідомлення самої сутноL--ті лобіювання як 

легітимної 4'орми впливу зацікавлених осіб на владні інL--титуції. 

В авrорському законопроекгі А. Ткачука "Пi--io регулювання лобісrської 

діяльноL--ті в органах державної влади", який так і не був внесений на роз

гл~ пар.11аменту, визначення понятгя ".11обіювання" відсутнє, проте у 

законопроекті за приrnадом американського средерального акта, викорисrо

вуєrься нормативна категорія ".11обістськадія11ьність". Під нею розуміється 

взаємодія юридичних і q>ізичних осіб з органами державної влади з ме

тою здійснення вп.11иву на розробку та прийняття вказаними органами 

нормаrnвно-правових актів й інших рішень в особистих інтересах або на 

користь конкретних к11ієнтів2. 

Відзначу, що вище наведене визначення є фактично ідентичним з 

понятrям, яке закріплене у проекгі Федерального Закону Російської Феде~-"1,'1-

ціі "Про регулювання лобістської діяльності у феде~--w~ьних органах держав

ної влади", що був поданий до Державної Думи на сім років раніше за 

оприлюднення А. Ткачуком "свою" законопроекту серед української нау-

1 Про лобіюваШІЯ 11 Уь.раїні: Проеь.т Закону Україm< нід 13 квіПІЯ 1999 року № 3188 
/І Офіцій:нІfі'І веб-<:айТ Верховної Раю< Україm<. [Електрошmй ресурс]. - Режцм досrупу: 
http://g"ka2.md~.gov .ua/pls/ zweb _п/ weЬproc4_1 ?id- &pf351I-5S38 

' Про реrупювання лобісn.Dкої діюп.носrі в oprawox державної впадн: ПJХ>еКГ '3аьону 
Укра"інн (не вне.:еmrІІ до Верховно"і Ради Yкpa"imL опр1июЩІеmrІІ серед загалу 25 ~peпui: 
2003 ро І-у) І/ СаІП Громадської Рад11 з шттань законодаосПІJ. дru1 місцеоого с.u.ЮІ!ряд}"!WІ
ня 'ПІ орmнізації 'Іf'<'"ІЮЮ секrору. [Е=ь.-тронн!<Й ресурс]. - Режm< досrупу: http://gr.org.ua 
/?po-lprot&lproj_tvpe-797&1111g-ukr&n-.enu_id-7'70&id-37&do-select_end&mode-text_add 
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ково-експертної громадськості~. Головна різниця між поняттями лише у 

підміні термінів "q.едера.11ьні органи державної влади", який застосо

вується у російському законопроекті на "органи державної влади" від

повідно у проекті Закону України. 

В інших вітчизняних законопроектах, які подані наl-"ІОдними депута

тами України Ю. Сахном "Про правовий статус груп, об'єднаних спіль

ними інтересами (лобістських груп) у Верховній Раді України" та І. Гри

нівим "Про дія.11ьність лобістів у Верховній Раді України" визначення 
поняття ".11обіювання" взагалі відсутнє, що, на моє переконання, в умовах 

легітимації даного q.еномену в Україні, не сприяє біrІьш якісному його 

законодавчому унормуванню. 

У Концепції проекту Закону України "Про лобіювання", яка розроб

лена спепjально створеною рсбочою групою Міністер._--mа юсrипjї Уtq."І.'ІїНи, 

лобіюванням визначається .11егітимний вплив зареєстрованих та акреди
тованих в установленому порядку осіб (.11обістів та лобістських об' єднань) 

у в11асних іtпер?й!Х або в іtпер?й!Х замовників за вннаrороду (або бЕ'3 таксіі) 

на органи державної влади, посадових і службових осіб цих органів під 

час прийняття (учасrі у прийняггі) ними нормативно-правових акгів". 

Зважаючи на те, що автор ста'ІТі як член означеної вище робочої групи 

був до.11учений до розробки цюго поняття, вважаю за доречне утримати

ся з етичних міркувань від коментарів щодо нього. 

Визначення пон.ІПТЯ "лобіювання" стало предметом розmяду також 

у низці схріційних доповідей та коментарів законодавчих акгів про лобію

вання. Так, у доповіді Спеціальною комітету з питань державною уп

равління Палати гро~.-~ад Парламенту Великої Британії 2009 року, присвя
ченій урегулюванню лобіювання, цим понятгям визначаєп.ся діяrІьнісrь з 

консу.11ьrування організапjй у пиганнях розуміння, моніrоринrу та роботи з 
системою державної владиз. 

В 04,іційному коментарі канадського Акта з лобіювання про прави

ла реєсrрації лобістів 2008 року (Lobbyiвg Act Lobbyists Registгatioв 

Regulatioвs of20M) під лобіюванням розуміються будь-які діі, що направленні 
за певну q>інансову винагороду на державну посадову особу з метою 

зміни ~ера11ьних законів, по.11ожень, по.11ітики чи програмt. А в Доповід.і 

Парламентської Асамблеї Ради Європи, .11обіювання кореспондуєп.ся з 

поюдженими зусиллями вп11иву на 4'ормування політики й прийняття 

1 Див. детальніше: О реІ}'JП1ромюп1 .'106б11m~оІІ деJПе.'ІЬносп1 в федерJ.JІЬНЬІХ орга
нах государсгвеІПІой m1acni: Проеь.т Ф,,Дернльноrо закона Россm<сь.ой Ф,,ДернЦІ<І< 

/І Государспю 11 пра оо. -1998. - № 1. - С. 107. 
2 Про лобіюваШІЯ: Ко~щепція проеь.'І)' Закону Уь.р.1ЇНІ< / / БЮJІетень Мін:;сл,рства юс

nші'і Укр.йю1. - 201F. - № 2. - С. 10. 
'Lobbying: Access and influence in Whitehall House of Commons. РuЬІіс Admirristration 

Select Comшittee. First Report ofSessioп 2008--IF. - Volшne І. - Lопdоп, 2009. - Р. 28- 29. 
' The Lobbying Ас!: А Summary of New Requiremenls / G01:emment of Canada. - Ot

tawa, 2008. - Р. 2. 
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рішень органами державної влади та обраними представниками з метою 

закріплення у них певних інтересів 1 . 

Відмінною рисою визначень закріп.11ених у законодавчих актах, роз

роблених законопроектах та 04,іційних доповідях, є наповнення поняття 

".11обіювання" правовим змістом. Предикатними ск11адовими у бі.11ьшості з 

вище наведених понять є: 

виключно легітимний вплив зацікавлених осіб, які за~.-.еєсrровані й 

акредиrовані у встановленому порядку на чітко визначені законом орга

ни влади та посадових і службових осіб цих органів, тобrо здійснюваний 

у межах і у спосіб не заборонених чинним законодавством; 

виникнення право відношення між суб'єюом лобіювання та від

повідним владним органом; 

результати .11обіювання - прийняття чи відхи.11ення на користь заці

кавлених осіб певних нормативно-правових актів. 

Отже, перераховані вище визначення понятгя ".11обіювання" у різних 

контекстах не вичерпують все його різноманіття. Проте все ж таки зупи

нюся на розг.11януrnх, оскі11ьки у них виражені у тій чи іншій мірі різні 

позиції. Не заперечуючи щойно наведені деq.,ініці:і загалом, вони погре

бують певного уточнення та доповнення, передусім у визначенні .11обіювання 

як юр1~ичної категорії. 

Очевмно одне, і це зустрічається у всіх визначеннях, лобіювання є 

процесом впливу. Задамося питанням, вп.11иву кого на кого? З наведених 

визначень виходить, що це може бути вплив представників громадянсь

кого суспі.11ьства - q>ізичних чи юридичних осіб, їх об' єднань, roбro 

зацікавлених осіб - на органи влади. Для інституційного лобіювання 

невід' ємною ознакою впливу є його легітимний характер, тобrо який 

здійсню~о-ться зареєстрованими та акредиrованими в установленому за

коном порядку та у спосіб, що йому не суперечить. Також з понять вид

но, що вп.11ив обумовлений прагненням ДТІЯ досягнення певної мети, а 

саме закріпленню власних інтересів чи інтересів третіх осіб (замовників) 

у нормативно-правових актах, що приймаюп.ся. 

Таким чином, з урахуванням вищевказаного можна запропонувати 

визначити понятгя "лобіювання" як процес легітимною вп11иву на чітко 

визначені законом органи влади, а також на їх посадових і службових 

осіб з боку зареєL-трованих та акред~rгованих у ВL-тановленому порядку 

осіб з метою закріп.11ення власних іитересів чи інтересів третіх осіб 

(замовників) у нормативно-правових актах, що приймаються. 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 11.01.2010 р. 

1 Lobbying in а d€'Шocratk society (European Code of conduct on lobbying): Report Com
n1itlee оп Есопоn1іс Affairs апd Developn>enl of 5 June 2009 / Coundl of Europe Parlian>entary 
Assembly. - StrasЬourg, 2009. - Р. 4. 
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ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ 
РОЗУМІННЯ ДЕРЖАВНОl ВЛАДИ 

Розділ І 

ЯК ПРАВОВОГО Й СОЦІАЛЬНОГО ФЕНОМЕНА 

ВоісТТІН)', держам неможщrеа 

без в.лади, як КО.ТJ(І НЄ'М(ІJКТІJІве 

безценrра. 

М.М. А'Іекстєв1 

У ~--.езультагі розгляду теоро!тичної мщелі політико-правової концепціі 

влади (зокрема, влади державної), яка вк11ючає теоретико-методологічні, 

інституціонально-правові й історико-культурні аспекти, стає очевидним, 

що конкретний етнополітичний і юридичний устрій сисгеми державної 

в11ади повинен міС'ППИ в собі не .111111Іе інсгиrупjонмьно-, державно-правові й 

структурно-функціональні складові, але й має грунтуватися на синтезі 

поліnrчних і праоових доктрин, на духовно-мораr~ьних, соцімьно-психоло

rічних (правоментнльних) основах національною політико-правового 

буггя. На підставі історико-правового ана11ізу інст1пуrів і структур вітчиз

няної верховноі (державноі) ВJІадИ, затверджується принципова значимісгь 

дослідження історичних і духовно-моральних основ вітчизняної владно

державної дія.11ьності, способів правової організації інспtтугів і структур 

державної влади, моделі взаємовідносин людини, суспільства, держави. 

Державна влада розг.11ядається як юридично-нормапtвне явище, як 

стійкий правокультурний і етнополітичний 4'еномен, який впливає на 

розв1пок націона.11ьних поліпtко-правових відносин, процесів і явищ. 

Переq>разуючи вислов11ювання К. Байме та засrосовуючи його до 

українського сьогодення, можна сказати, що дослідження й оцінка основ 

напjона11ьної системи державної в11ади, їі історико-ку.11ьтурної й праоомен

та11ьної обумовленості, є важливими з rочки зору відновлення вітчизняної 

системи державної в11ади, розробки еq>екгивної сучасної правової політи

ки, обrрунrування концепцfі політико-правового розвитку країни на най

ближчий час і відцалену перспективу~. Особливою значення проблема, 

що постав11ена в статті, набуває у світлі тих рес-рорм всіх га.11узей і рівнів 
державної влади, що проводяться сьогодні, побудови правової держав

ності, пошуку публічних інсг1путів і структур, що є адекватними націо

нальній свідомості й правокультурному устрою, формуванню меrодів і 

способів во.11одарювання, підвищення Е'<f'екrивності державного керу
вання. 

'Див: Алексеев Н.Н. Идея государсrnа. - СП б" 2001. - С. 56. 
' Д11в.: Юацs ;·on Beyme. Die politischen Theorien der Vgenwart: eine Einfuhrung. -

Westdeut!icher Verlag- 8. Aufl., 2000 - S. 359 
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У сучасній вітчизняній літературі відбувас.-ться пошук національних 

основ держави й права, етнополітичних та інL-титуціонально-правових 

моде.11ей вітчизнянсіі сисwми в11ади, проводиrься ісrорична реконструкція 

мину.11ого ідейного й практичного досвіду. Бі11ьшіL-ть його учасників 
об'єднує переконання в необхідності подолання комуністичнсіі по.11ітико

правової моделі тн 4'ормування принципово новою інсгитуціонального 

прсхрілю в усіх с4,ерах жиггєдіяльноL-ті українською суспільства. Однак, 

уявлення про адекватну національну традицію тн сучасні міжнародні 

юридичні стандарrn, стратегії реq.ормування вітчизнянсіі держави, пра
ва й влади, безумовно, відрізняюгься. 

Досип. широкий історично-правовий дискурс, запропонований д.11я 

аналізу у творчих спадщинах мислителів минулого (а саме Ф. Тарановсь

кого, Є. Трубецькою, Є. Спекто~-">Ською, В. Іванівського, М. Ковалевською, 
Б. Кісгя:ківського, В. Геа._"ена, П. Новгородцева m ішп.), а також дослідників 

сьогодення є задіяним ДТІЯ створення варіантів рішення к11ючових питань 

трансq-ормації сучасної юридичнсіі та політичнсіі cq>ep, що свідчип. про 
ПОС'І)'ПОВ)' відмову від ідео.11оrічного та мєгодо.11оrічноrо монізму у віт

чизняному політико-правовому пізнанні. Слід відзначити, що цей монізм 

є характерним не лише для періоду панування марксистсько-ленінської 

теорії суспільного розвитку, але й для першої половини 90-х років 

ХХ сто.11ітгя, ко.11и лібера.11ьно-правова думка практично в1писну.11а іШІІі 

позиції у відношенні до мину.11ого, сьогодення та майбутнього укра

їнськсіі державності. Сюгодні ж ста.110 очевидним, що успіх сучасних пе

ретворень багаrо в чому залежить від L-тратеrії, що припускає міцну опо

ру на позитивну ісrоричну традицію й одночасний пошук політичних і 

правових інновацій. 

Майбутнє української державноL-ті багато в чому залежить від здат

ності вітчизняного наукового співтовариL-тва до освоєння духовного зміс

ту, адекватнсіі оцінки сутноL-ті й специс-ріки націона.11ьної моделі держав
нсіі влади- А підсумком всіх цих пошуків має L-Тати побудова по.11ітико

правовою каркасу сучасною суспі11ьL-тва на базі L-Тійких духовних основ 

національною світовідчуття, що прой1ІL11и апробацію у ході природного 

соціальною розвитку політико-правових 4'орм і інL-титуrів. 

Розг.11яд різноманітних підходів до концепгуалізації інст1путів і 

структур державної влади, що має місце у вітчизняній і зарубіжній нау
ково-дослідній традиції дос.11ідження категорії "державна влада", дозволяє 

виді11ити три групи теорій: реалісгичну, номіналіL-тичну й концепгуа

лістичну~. 

Пізнання вітчизняної державнсіf влади залежнгь від ідеалу соціальної 

взаємодії й політико-правового порядку, що мають місце в конкретному 

1 Див. детальніше: Любаппщ В.Я. Поюпне гостдаJХГЕ~еІПІОП В-'Іасп1, ее особеІП1осп1 н 
ра3НоІЩДНосщ: проблеМЬІ теорm< / / Uверо-Кавь.азсь.ий юрццw~есь.ий весrІІ}<К. - 2001. -
№1.-С.13-17. 
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суспільстві. У цюму сенсі державна влада - це найскладніший комrпrекс 

елементів, структур і інститутів владарювання, що забезпечує певний 

політико-правовий порядок, пов'язаний із самобутністю політичних, 

правових.. духовно-моратrьm1х і сопjатrьно-€кономічних умов q>ункціонуван

ня вітчизняною соціуму. У власну чергу, по.тrітико-правовий порядок - це 
заснована на юридичних нормах, ідеях, цінностях і ідеалах така інсти

туціональна організація суспітrьсгва, яка забезпечує впорядкованість 

соціальних відносин і відображає специ4,іку й закономірності розвитку 

соціально-культурної системи. Причому існуючий у тім або іншому 

суспітrьстві політико-правовий порядок можна розподітr1пи на два рівні; 

- публічний - такий, що 04,іційно задек,тrаровано і інституціональна 

визнано, ідеї й зміст якого культивуються в життєдіяльності соціальних 

суб' єктів, і 

- прихований - такий, що відображає реальний стан справ і розктrад 

соціальних ситr, сrратегії й нЩіційні практики, відносини соціа.тrьних 

суб'єкrів1 . 

Таким чином, розгляд політико-правовою порядку ми можемо на

дати у схематичному вигляді: 

По.тrі111Ко-правовfп1 порядок 

Ои:м.и інщn;.--ціоmльно

~ІХ~Щ ІЦJ ІІстанООJІен 

Й підІ]JІ1Мj'ЄІЮ!ДєржіІООЮ 

Визmченас-укупніпьпракnrчщr 

дій та взао.10Uдноснн суб' о:гіІІ й 

)'ЯЕІТІеНЬ. що з m1М11 пов' ЮіІНі 

Феномен державної втrади є прив'язаним до певного часового й гео

правовою конгинууму, саме в цьому контексті пізнання національної 

державної влади припускає її дослідження як самостійною правокульту

рною 4'еномена, що розглядас.-ться в трьох взаємозалежних вимірах: 

- аксио.тrогічному (це правоку.тrьтурний й правомента.тrьний вимір, 

який впливає на сенсо--значеннєве закріплення й масове сприйняття, 

розуміння державно-правових явищ і процесів); 

'Див. д€'ГJЛЬніше: Любаппщ В.Я. Понятне гостдаJХГЕ~еІПІОП B-'larnt.. ее особеШ1осп1 н 
ра3НоІЩДНосщ: проблеМЬІ теорm< / / Uверо-Кавь.азсь.ий юрццw~есь.ий весrща. - 2001. -
№1.-С.13-17. 
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- інституціональна-правовому (це системно-нормативний і сrрук

турно-4,ункціональний вимір державної влади, політико-правові моделі 

взаємовідносин і взаємозв'язків її інсгигутів і структур); 

- соціо.11огічному (це соціально-ку.11ьтурні закономірності створення 

й відтворення владно-правових і поліrnчних відносин). 

Всі три виміри є юаємоза.11ежними й взаємозумовлююrь один одного, 

ск11адаюгься не сгихійно, а виросгаюrь на певному національно-ісrоричному 

4'ундаменrі згідно зі спt11ем правооою й політичною мис11ення, який і 4>ol-.,_ 
мує неповrорний колориг державною житгя народу, вектор йою розв~rгку1. 

Прямопоступова хода української державності, інст1пуціона.11ізація 

державної влади - це втіТІення певної ісrоричної закономірності, що від

бувалася в діяльності ряду попередніх державних утоорень. Ісrоричні 

тенденції багато в чому обумовлювали не лише становлення нашої дер

жавності, еволюцію інституціональна-політичної й правової системи, але 

й суттєво вп.11ину.11и на специс-ріку взаємин - людини й держави, держав
ної влади й окремих тер1порій, тощо. 

Державна влада, що має пуб.11ічно-правовий і суспі.11ьно значимий 

харакгер i.-iaє свої, лише їй щній власгиві джерела легітимності. Визначення 

цих джерел дозволяє висвітити національні й історичні моделі й практи

ки владарювання, їхній генезис і транс4,ормацію. Таким чином, понятгя 

".11егітимність" має свої значеннєві відтінки й евристичні мож11ивості, 

обумов11ені просrорово--часовими й соціально-ку.11ьтурними q.акгорами. 

Саме ісrорико-культурний фон багато в чому визначає зміст й прак

тичну дієвісгь даного концепту у певному проміжку часу. У цюму сенсі 

запропонувати, с4,ормулювати універсальну теорію легітимності прак

тично й теоретично придатну, інваріангну д11я всіх часів і ку.11ьтурно

цивіТІі:заційних пр:хwрів, немож11иво. Так наприк11ад, у сучасних укр;іін

ських реа.11іях західні моделі легіrnмації державної влади (а саме - виборчі 

процедури) й дагепер залишаються 4'ормальними (часrо, фіктивними) 

механізмами легітимації політичних інсп1тутів; довіра населення як до 

даних демократичних процедур, так і до сс-рормованої на їхній основі 
поліnrчної е.11іти, за11ишається дос1пь низькою. ДіІЯ вітчизняного по.11ітико

правового мислення державна влада, не санкціонована мора.11ьно-духов

ним ідеалом, ідеалом соціальної справедливості не є легітимною. 

Конституційна модель лібера.11ьно-демокраrnчної правової держави 

не відображає реальних умов сучасної політико-правової, соціально

економічної й духовно-мора.11ьної дійсності. При с-рормуванні правової 
політики варrо орієнтуватися не на будь які світові стандарти, запози-

1 Розмежування зроб.'Іено на підставі ан.тізу дослідження: Любаппщ В.Я., Мордов

ІІ,І'В А.Ю., Мамьrчев А.Ю. Государственная ВJІасrь: пведІ'НІ<е в общую теорJ<Ю. - Ростов н/ Д 

2003. - 295 с. 
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чення, а на пошуки моделі, нехай навіп. менш досконалої, але такої, що 

відповідає умовам національною буrгя й тому працюючої і здатної виве

сrn нашу країну із кризи, у якій вона перебуває не одне десяrnріччя. 

Так, наприЮІад, у конст1пуційно--правовому досвіді існує дві моде.11і 

державного устрою; кооперативна й дуалісrична1 . Перша припускає 

спільну взаємодію різних рівнів і галузей при здійсненні державної вла

ди. Друга ж, навпроти, наполягає на чіткому розмежуванні предметів 

ведення, прав і відповідальності при здійсненні цієї влади. 

Сьогодні в Україні в процесі вдосконалення радянської інсrитуціо

на.11ьної системи взяла гору друга, дуалістична моде.11ь устрою державної 
влади, хоча, історично, ДІlЯ українського по.11іrnко-правовою просrору 

характерною є саме перша модель - кооперативна. 

Сучасна вітчизняна державна влада є сукупністю владних повнова
жень складаючи їі суб' єктів, у їхній єдносгі й тісній взаємодії. Вона по

винна q>ункціонувати в процесі реалізації своїх в11адних повноважень, 

відповідно до предметів свого ведення, не втрачаючи при цьому своєї 

головної в11асгивості - єдності й цілісності. З юри;:~:ичної rочки зору р:лподіл 

влади має бути розглянутим не як поділ органів і автономне політико

правове 4'ункціонування, а як розподі11 повноважень, що є змістом єди
ної державної влади, здійснюваної ДІlЯ досягнення певних соціально-по

літичних, правових, економічних, духовно-культурних та інших ці11ей. 

У націонмьній традиції міцність державного .ТІ аду зам;ди зв' язу вала ся 

з гармонічною взаємодією rі.11ок влади, яку, у власну черrу, забезпечувала 

верховна влада (у сучасному контексті - пар.11аментсько--през1~ентська). 

Причому ос-тання була виразником історичних і психологічних принципів 

державної влади, символом, що зв'язує державу й суспі11ьсгво. 

Правова державність 4'ормується під впливом цілою комп11ексу 

с-ракторів, які відображають соціа.11ьно-економічні, духовно--мора.11ьні, 

менга.11ьно--правові умови, на основі яких інст1пуціона.11ізуються практи

ки соціа.11ьних взаємовідносин суб' єктів, q.ормується правова система й, 

відповідно, держава. Правова державність, таким чином, визначає (поза 

усім іншим) головне - особливий тип юридичною мислення й логічне 

тлумачення державно-правових явищ і процесів, аксіоми правової й 

політичної свідомості громадян, цивілізаційну модель (національно

ку.11ьтурний тип) правової держави, в реuпі реuп, відображає націона.11ь

ну уніка.11ьність правовою й поліrnчною буггя суспільства. 

Правова держава ж, у власну чергу, q.ормує основну ідею й прин

ципи юридико-інституціональної побудови держави в межах конкретних 

культурно-ісrоричних умов. 

Тому перспективи розв1пку правової державності, відновлення ре

жиму законності й ес-рективності державної влади залежап. від пошуку 

1 Д~п1" напртлад: Рябов А.В. Легальность ц леппц:мносп. мacni ('Крут:гпсІ< стол') 
11 ПоЛІПWІесь.це псследованm~. - 1994. - № 2. 
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національної стратегії відновлення політичного й правовою життя ук

раїнською суспільсгва. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 01.02.2010 р. 

О.В. Кресін 

І 
ПОРІВНЯЛЬНЕ ПРАВОЗНАВСТВО: 

СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

Кінець 2009 р. ознаменувався непересічною подією для української 
юр1~11чної науки - виходом у світ срундаменrмьною збірника "Порівня11ьне 
правознавство; сучасний стан і перспективи розв1пку"1 . Це найбіТІьша за 

обсягом і найпm:рша за о:wп.11еною темаrnкою кт1га з порівня11ьного право

знавства з тих, що видавалися в Україні. Збірник опубліковано спільно 

Інсгитуrом держави і права ім. В.М. Корецького НАН Уq-.аїни, Київським 

національним університетом імені Тараса Шевченка та Українською асо

ціацією порівняльного правознавсrва за підтримки Координатора проек

тів Організації з Безпеки і Співробіrnицтва в Європі в Україні та Амери

канської асоціації юристів/ Ініціативи з верховенства права. 

У збірнику розміщено матеріа.11и міжнародною науковою симпозіуму 

"Дні порівняльного правознавства", який відбувся у Києві з 8 по 11 квіrnя 
2009 р. Це - понад 200 статей авторів з України, Росії, Бі11орусі, Чехії, 

Молдови, Австрії, Великої Британії, Азербайджану, Казахстану, а також 

матеріали дискусії на "Днях порівняльного правознавсгва" 

Статті присвячено МЕ'ІОдо11оrії порівНЯТІьною праоознаВLтва, тт1по.11оrії й 

к11асисрікації правових систем сучасності, їх транссрормації та взаємодії, 

проблемам вик11адання порівняльно-правових дисцип11ін у вищих нав

чальних закладах, наднаціональним тенденціям у розвитку права, порів

няльним аспектам вивчення міжнародною та європейською права. 

24 грудня 2009 р. Київський національний універс1пет імені Тараса 

Шевченка, Інститут держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 

Українська асоціація порівняльною правознавства, міжнародний науко

вий журнал "Порівняльно-правові дослідження" організували п~-">езента

цію збірника статей "Порівня11ьне правознавство: сучасний стан і пер

спективи розв1пку" у срормі круглого сто.11у щодо перспектив розвитку 
юридичної компаративістики в Україні. 

' Порівюиьне правознаосгоо: cyч.i.cmm сган і П€'JХПекп1в11 розв1nку. Збірmtк сгатеп 
/За ред. Ю.С. Шемшученка, Л.В. Губерсм.ого, І.С. Грццень.а; упор. О.В. Кресін. - К.: Ін

сnпут державп і права ім. В.М. КореЦЬ>о.ого НАН Укра'іm<, КЩвськf!Й національнІfі'І уні

В<'JХІпет імені Тараса Шевченка, Українсм;а асоІШопія порівняпьного праоозwовсrnа, 
Вццаннпцпю "Логос', 2009. - 712 с. 
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У презентації взяли участь науковці Національної академії наук 

України та вимадачі київських вузів, керівники асопjапjй юристів та юри

дичних компаній, представники міжнародних організацій, що здійсню

ють проекrn у юридичній cq.epi, журна.11ісrn: юридичних ЗМІ. 
Відкриваючи презентацію / круглий стіл, академік НАН України, 

академік РАН, директор Інсгитуту держави і права ім. В.М. Корецького 

НАН України, президент Української асоціації порівняльного правознав

ства ІОрій Шешпученко відзначив, що поріВН!UІьно-правові дослідження є 

одним з провідних напрямів наукової дія.11ьності Інсг1путу з часу його 

заснування. Завдяки діяльності засновника Інсrn:туту академіка Володи

мира Корецького в Інсгитуті вперше в Україні сформувалися наукові 

школи дослідження права практично всіх регіонів світу. Нині науковці 

Інституту гідно продовжують і примножують ці традиції, прагнучи сmо

р1пи основу дТІЯ подмьшоrо становлення правової системи України, П гармо

нійної інтеграції з європейським та міжнародним правом, ес-рекrn:вної 
відповіді на г.11обальні вик11ики сучасності 

Проректор Київською національною університету імені Тараса 

Шевченка з науково-педаюгічної робаги Володимир Бугров зазначив, що 

проведення міжнародного наукового симпозіуму "Дні порівняльного 

правознавства" та вихід у світ збірника статей "Порівня.11ьне правознавст
во; сучасний стан і перспективи розвитку" мають непересічне значення, 

зокрема й тому, що mрияюrь розв1пку методологіі rуманітарноrо пізнання 

загалом і порівняльно-правової ме-rодології зокрема; осгання ж має не 

лише гносеологічне, але й аксіологічне значення, сприяє мирному співіс

нуванню та діалогу народів і циві11ізацій. 

Як вказав у СВОQІУ виступі декан юр1~ичного с-раку.11ьтету Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка прос-ресор Іван Гри
ценко, попри те, що довrnй час тривали дискусії щодо того, чи є порів

няльне правознавсгво окремою наукою, чи ні, йою пізнавальне та цін

нісне значення ніколи не викликало сумнівів. Він нагадав, що саме в 

стінах Київською університету Святого Володимира ~.-~айбугнім рекrором 

цюrо ж університету Мико.11ою Івани:шевим у 1840 р. бу.110 захищено першу в 
Російській імперії порівняльно-правову дисе~лацію, від якої розпочина

~о-гься від.11ік формування українського порівняльного правознавL-гва. 

Вчений секретар Української асоціації порівняльною правознавсгва, 

відповідальний редакrор міжнародною журналу "Порівняльно-правові 

дослідження" Олекdй Ki-">Eriн наюлосив на тому, що у 2010 р. виповнЮt.ІЬСЯ 
двісті років з часу, ко.11и у порівня.11ьному напрямі юридичних досліджень 

Ансе.11ьмом с-рон Фейєрбахом вперше було визнано основу д.11я форму
вання окремої наукової дисцип.11іни - порівняльного правознавL-гва, воно 

одержало свої визначення та сучасну назву. Надійний 4'УНдаменг для 

відродження давнюї й оригінальної вітчизняної традиції юридичної 

компаративісгики створюють спільні проекти ІнL-гитуту держави і права, 

Універсигєrу імені Тараса Шевченка, Української асоціації порівня11ьного 
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п~--.авознаос--mа тн їх нартнерів - проведення cepfi міжнарqцних симпозіумів, 
конференцій, семінарів, публікація журналу "Порівняльно-правові до

слідження" та серій наукових видань "ЕнцикrІопедія порівня.11ьного пра
вознавства" й "Академія порівнЮІьного правознавства" Нині нага.11ьними 

завданнями є визнання ВАК України порівня.11ьного правознаВСТБа Окр?-

мою спеціальнісгю дТІЯ -щобугrя науmвих сrупенів m відродження діяльнОL'Ті 
центрів порівняльною правознавства при Міністерстві юстиції України 

та в Інститугідержави і п~--.ава ім. В.М. Корецького НАН України. 

Як відзначив прсЧоесор Київською національною універс1пєrу внуг

рішніх справ О.11ександр Деонисович Тихомиров, важ11ивіС'Тh виходу такої 
ко11екrивної прапj, як "Порівняльне правознаос111О: сучасний стан і перспек

тиви розвигку" важm переоціниги. Вона свідч~rгь, що сучаспе ук~--.аїнсьt;;е 

порівняльне правознавсmо насамперед перей~..~ається не проблемами впасно

ю ~--озв~rгку, а сприяє акгивізації га11узевих 'ІН прикладних порівняпьно

правових досліджень, запровадженню р?Зу.11ьтатів науковою ос.мислення 

правовою ПPJLIOPY свіrу в юридичну практику і навчмьний процес з метою 

срормування у студенrів сучасного правовою світоmяду. Спід підтримати 
поспідовнісгь 'ІН наполеmивісгь діяпьносrі Інсгнгуrу держави і права 'ІН 

Української асоціації порівняпьною правознавсmа щодо науковою, орга

нізаційною, методичною забезпечення розвигку порівняльною правознавст

ва в Украіні, ана11оrів якій немає в пострадянських кра:інах. 

Академік Академії правових наук України, заслужений діяч науки і 

техніки України, завідувач відці.11ом криміна.11ьною права, криміно.11огії 

та судоустрою Інсппуrу держави і права ім. В.М. Корецького НАН України 

Олекса~щр Костенко у своєму виступі зазначив, що завдяки розвитку 

порівняльного правознавсгва українська юридична наука аrримує "нову 

кров", живпячись із скарбниці світового досвіду, воно допомагає подола

ти недо.11іки українського права, пов' язані із зас1vmям поз1пивізму у 

правовій ку.11ьrурі України та перейrn: до "натура.11ісrської" юриспру

денції, на основі якої має відбуваrn:ся реq.ормування юридичної освіти 

дпя підготовки юристів "європейського типу". 

Також під час презенrnції / круглою сrолу висгупичи в.о. дирекrора 
Предсrnвницwа Американської асоціаціі юрисrів в Укра"іні Петро ПаВJІичен

ко, дирекrор Інсппуrу піс11ядип11омної освіти К11івською націона11ьного 

університєrу імені ТараUІ Шевченка Валерій Пер?Секін, завідувачі кафедрами 

Київською напjонмьною універсЮ'Є'Ту імені Тараса Шевченка прсЧоесори 

Ігор Безкпубий m Poi..iaн МаЦи.аник, керівник укра·інського відці11ення 

міжнародної юридичної компанfі C!'vfS Reich-Rol1rwig Нainz !'vfарина Орлик, 
перший віце-президенг Асоціації адоокатів Ук~--.а·fни ДІ\.1~щ.-~о Кухнюк m ін. 

Учасники презенrnці'і / крутою сго11у в11ЗНач1111и капо першочергових 
заходів, спрямованих на підтримку розвитку порівняпьною правознавст

ва в У країні. 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 29.01.2010 р. 
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Розділ 11. ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

Г.Є. Болдарь І 

І 
РОЗМІЩЕННЯ ЦІНННХ ПАПЕРІВ 

БЕЗ РЕЄСТРАЦІЇ ЇХ ВНПУСКУ: 
АНАЛІЗ СКЛАДУ ЗЛОЧННУ 

Фондовий ринок є дуже важливою складовою національної еконо

міки, оскільки він сприяє інвестиційній активності й розвитку виробниц

тва, збільшенню доходів суб'єктів ruсподарювання, позитивним проце

сам у соціальній сфері. Саме тому держава здійснює комплекс заходів 

щодо упорядкування, контролю, нагляду за ринком цінних паперів та 

їхніх похідних, а також спрямовує зусилля на запобігання зловживанням 

і порушенням у цій cq.epi. Для досяrнення останньої мети відносини, що 
сшадаюп.ся при випуску та обігу цінних паперів узяті під захист адміні

стративного та кримінального закону. 

Слід зазначити, що дослідженням проблеми господарсько-право

вого та циві.11ьно-правовоrо регулювання ринку цінних паперів узагалі й 

емісійної діяльності зокрема займа.11ось багато вітчизняних і зарубіжних 

учених, а саме О.М. Вінник, В.К. Мамутов, О.І. Онусррієнко, Л.В. Панова, 

О.А. Підоприrора, В.В. Саєнко, В.С. Щербина та інші. 

Певні кримінологічні, криміналістичні та криміна.11ьно-правові ас

пекти бороп.би зі злочинністю на срондовому ринку висвітлювались у 

робагах П.П. А~щрушка, С.Ю. Василенка, О.М. Джужи, О.О. Дудорова, 

М.І. Мельника, В.І. Осадчого, В.М. Поповича, В.А. Предборського, В.Г. Са

бодажа, О.Б. Сахарової, В.Р. Щавінськоrотощо. 

Однак Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих 

акгів України щодо відповідальності за правопорушення на ринку цін

них паперів" №801-VI від 25 грудня 2008 року було змінено редакцію 
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ст. 223 КК України1 . Ураховуючи вищевик11адене, стає акгуа.11ьним дослі

дження ск11аду злочину, передбаченого цією нормою КК, з урахуванням 

законодавчих ноВЕ'л. Необхідність змістовних коментарів названої кримі

на.11ьно-правової норми пояснюється також її бланкетним характером, 

адже нещодавно відбулися зміни в нормативно-правових актах, які реrу

лююп. відносини у cq.epi господарської дія.11ьності, пов'язаної з срондо
вим ринком. 

Метою цієї статті є кримінально-правовий аналіз розміщення цін

них паперів без реєсrрації їх випуску, а також відмежування цього зло

чину від суміжною адміністративною делікту. 

У редакції 2001 року сг. 223 КК Ук~--.аїни мала назву "Порушення по
рядку випуску (емісії) та обігу цінних паперів". Частиною першою цієї 

норми була передбачена відповідальність за випуск (емісію) громадяни

ном або службовою особою суб' єкта господарської діяльності цінних па

перів у q.ормі їх відкритою розміщення без реєстрації емісії у встановле

ному законом порядку. У чинній редакції ст. 223 КК України називається 
"Розміщення цінних паперів без реєсграції їх випуску". 

На наш погляд, для визначення яким саме суспі.11ьним відносинам 

спричиняє шкоду розміщення цінних паперів без реєсграції їх випуску, 

слід звернутись до регулюючого законодавства. 

Так, відповідно до Закону України "Про цінні папери та q.ондовий 

ринок" № 3480-IV від 23 .11югого 2006 р. розміщення цінних паперів - це 

відчуження цінних паперів емітенrом або андерраИТером шляхом укла

дення цивільно-правового договору з першим в11асником". Першим вла

сником є особа, яка отримала цінні папери у власність безпосередньо в 

емітента (або в особи, що видала цінний папір) чи андерраитера під час 

розміщення цінних паперів3_ 

Розміщення цінних паперів полягає в підписці або продажу цінних 

паперів та є лише одним з елеменrів (етапів) проведення емісії цінних папе

рів, оскіТІьки під останньою встановлена законодавством послідовнісп. 

дій емітенга щодо випуску та розміщення емісійних цінних паперівt. 

Ураховуючи вищевикладене вважаємо, що основним безпосереднім 

об'єкrом злочину, передбаченою чинною редакцією сг. 223 КК України, 
є суспі11ьні відносини, які забезпечують установлений законом порядок 

емісії цінних паперів у частині їх розміщення та реєст~--.ації випуску. 

1 Д~п1.: Про внесеІПІЯ 3Мlli до деяь.щ законодавЧІ<Х акrів УкраЇНJ< щодо відпонід.vrьно
сті за правопорушеІПІЯ на рmп:у цінщо: паперів: Заь.он Уь.раЇНJ< № 801-VI нід 25 rрудня 
2003 р. / Верх о ви.~. Рада Укра"ін11 / / Відомості Верхоmої Рщн. - 2009. - № 23. - Ст. 278. 

2 Д11в.: Про пінні папер11 та фощов1m p1rnoк: Закон УІ-ра"інн № 3--180-IV від 23 .'ІЮГОГО 
2006 р. / Верх овп.~. Рада Укра"ініt / / Відомості Верхоmої Рщн. - 2006. - № 31. - Ст. 268. 

'Див. там само. 

• Дпв. mм само. 
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Необхідно також звернути увагу й на предмет злочину. У назві та 

диспозиції кримінально-правової норми він визначас.--ться терміном "цін

ні папери" та не конкреrnзус.--ться. Цінні папери - це докуменrn встанов

леної срорми з відповідними реквізитами, що посвідчуюп. грошові або 
інші майнові права, визначаюп. взаємовідносини особи, яка їх розмісти

ла (видала), і власника, та передбачають виконання зобов'язань згідно з 

умовами їх розміщення, а також можливіL--ТЬ передачі прав, що виrп1ива

ють із цих документів, іншим особам1 . 

За порядком розміщення (видачі) цінні папери поділяються на емі

сійні та неемісійні. Емісійними називаються цінні папери, що посвідчу

ють однакові права їх власників у межах одноrо випуску стосовно особи, 
яка бере на себе відповідні зобов'язання (емітент). До емісійних цінних 

паперів на.11ежать: акції; облігації підприємств; об.11ігації місцевих позик; 

державні облігації України; іпотечні сертисрікати; іпотечні об.11ігації; сер
тифікати фондів операцій з нерухоміL--тю; інвестиційні се~-чиq.,ікати; каз

начейські зобов'язання України. 

За срормою існування цінні папери подUІяюп.ся на документарні та 
бездокументарні. Емісійні цінні папери одною випуску можуть існувати 

лише в одній срормі. Відповідно до останніх законодавчих новел неемі

сійні цінні папери можуть існуваrn виrnючно в докуменгарній q>ормі. 

Ураховуючи конструкцію диспозицій кримінально-правових норм 

та на підставі ана.11ізу регулюючого законодавства, можна стверджувати, 

що предметом злочину, передбаченого ч. 1 ст. 223 (редакція 2001 року), 
були ті11ьки ті цінні папери, які розміщувались відкрито. До предмета 

цюrо злочину нмежа.11и тUІьки ті цінні папери, які: 1) емітовані юридични
ми особами - суб' єктами господарської дія.11ьноL--ті; 2) під.11яга.11и обов' яз
ковій реєстрації в Державній комісії з цінних паперів та 4'ондовоrо рин

ку (далі - ДКЦПФР); 3) розпоосюджува.11ись ш.11яхом відкр1пої підписки 
(відкр1пого продажу). Цим критеріям відповіда.11и акції ВАТ, об.11ігації 

підприємств, інвеL--тиційні се~-чиq.,ікати, іпагечні сертифікати, а також 

похідні цінні папери2. 

Аналіз чинного rосподарського законодавства дозво.11яє дійпt ви

сновку, що предмеrом злочину, відповідальніL--ТЬ за вчинення якого ВL--Та

новлена чинною редакцією ст. 223 КК України, є цінні папери, які: 1) роз
міщуються як відкрито (публічно), так і закрито (приватно); 2) підТІяга
ють обов'язковій реєстрації у ДКЦПФР; 3) належать до емісійних; 4) є не
державними. 

1 Д11в.: Про пінні папер11 та фондов1m p1rnoк: 3.Ікон УІ-ра"інн № 3-180-IV від 23 .'Іюrого 
2006 р. / Верховна Рада Yкpallm: / / Відомості Верхонно"і Рад1<. - 2006. - № 31. - Ст. 268. 

'Див.: Іl\ІІвіІкьІ-1m В.Р. Кр11міІwІЬНJ. віпповіда.'ІьнісІЬ за Н€'ЗJ.Конну емісіюнедер:~мвюtх 

цінщо: паперів: Дцс .... ь.анд. юрид. наук: 1200.08 / !Цавінськm< Віталій: РоманоІІ!f'І. - К, 

20І)і. - с. 99- 100. 
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Слід відзнач1пи, що ще у 2004 році В.Р. Щавінський у дисертацій
ному дослідженні звернув увагу на те, що предмеrом з.почину, передОО

ченоrо ч. 1 ст. 223 КК України, є тільки недержавні цінні папери1 . Це 

твердження залиша~о--гься прави.11ьним й сьогодні. 

Пояснимо, чому саме предметом розміщення цінних паперів без ре

єстрації їх випуску не можуть бути емісійні державні цінні папери (дер

жавні облігації внутрішніх і зовнішніх позик, казначейські зобов'язання). 

Як відомо, емітенгом цінних паперів може бyrn юридична особа, 

Автономна Республіка Крим або міські ради, а також держава в особі 

уповноважених нею органів державнсіі впади, ям від своrо імені l-"ІОЗміщує 

емісійні цінні папери та бере на себе зобов'язання щодо них перед їхні
ми впасниками2. у випадку, коли держава здійснює емісію цінних папе

рів, це є часгиною бюджеrnою процесу і не підлягає регулюванню ДКЦПФР. 

Так, рішення про розміщення казначейських зобов'язань України при
ймається згідно з Бюджетним кодексом України. У рішенні передбача

ються умови розміщення та погашення цих цінних паперів. Що сrосуєгь

ся емісії державних об.11ігацій України, то вона р?Іу.11юєrься законом Украї

ни про Державний бюджет України на відповідний рік, яким усrанов-

люються грlНИЧНі l-"ІОЗМіридержавноrо зовніпшьою m внутрішньою боргу. 
У зв' язку з цим вида~о--гься не зовсім зрозуміпим, чому саме в назвах 

ст. 199 та LI- 224 КК України законодавець чітко вказує на те, що предме
том злочину є тільки недержавні цінні папери, а в назвах сг. 223 та 223-1 
КК України ні? Дпя підвищення юридичної потужності цих норм та вдо

скона.11ення кримінального закону в напрямі єдноL--гі терміно.11оrії вважа

ємо за необхідне відобразити в назвах ст. 223 та 223-1 КК України та їхніх 
диспозиціях те, що предметом цих зпочинів є тіпьки недержавні цінні 

папери. 

Звернемось до аналізу об'єктивної сrорони злочину. У зпочині, пе

редбаченому чинною редакцією LI. 223 КК України, вона має ск11адний 
характер і виража~о--гься в; 1) активній дії - проведенні розміщення неза

реєL--грованих цінних паперів у значних розмірах, та 2) пасивній поведін
ці (бездія.11ьності) - ухи.11енні від р?ЄL--грації випуску таких цінних паперів 

у ДКЦПФР. Необхідно звернути увагу на те, що реєстрація випуску цін

них паперів у ДКЦПФР необхідна як при відкриrому, так і при закрито

му розміщенні. 

Слід погодитись з В.Р. Щавінським, що бездіяльнісгь може розгляда

тися як зпочинне діяння при наявності сукупності трьох умов: а) обов' яз-

1 Див.: lЦавіІкьІ-1m В.Р. Кр10-rінNІьн.~. віпповіщ'ІЬнісІЬ за Н€'3<1Конну емісіюнедер:~мвmІХ 

цінн!о: паперів: Дцс .... ь.анд. юрид. наух: 1200.08 / ІЦавінськm< Віталій: РоманоІІІ<Ч. - К, 

20lЧ. - с. 86. 
2 Дцв.: Про цінні паперц та фондовm< рJ<Нок: Закон УкраЇН!< № 3480-IV нід 23 люrоrо 

2006 р. / Верховна Рада Yкpallm: / / Відомості Верх онної Рад1<. - 2006. - № 31. - Ст. 268. 
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ку особи виконати певні дії (тобто зареєсгрувати випуск цінних паперів); 

б) можливості вчинити цю дію в даних умовах (здатнісгь підrотувати й 

надаrn осі необхідні документи д11я реєстрації); в) невиконання особою 

тих дій, які від неї вимагаються (тобто ух1rnення від реєстрації випуску 

цінних паперів)~. 

Злочин, передбачений ст. 223 КК України, є 4'ормальним і вважа

t.'ТЬСЯ закінченим з моменту фактичного розміщення цінних паперів без 

реєL'Трації їх випуску в ДКЦПФР, тобrо з моменту укладення хоча б одні

єї циві11ьно-правової угоди щодо передачі інвесторам цінних паперів із 

цього випуску (продажу, міни, дарування), якщо номіна11ьна варrісгь цих 

паперів у двадцять і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум 

доходів громадян. 

Слід відзначити, що відповідно до Закону України "Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо відповіда.11ьноL'Ті за пра

вопорушення на ринку цінних паперів" № 801-VI від 25.12.2008 р. в новій 
редакції була викладена сг. 163 Кодексу України про адмініL'Тративні 
правопорушення "Розміщення цінних паперів без реєL'Трації їх випуску 

або порушення порядку здійснення емісії цінних паперів"~. Цією нормою 

встановлена адміністративна відповіда.11ьність за розміщення цінних па

перів без реєстрації їх випуску в УL'Тановленому законом порядку або 

порушення порядку здійснення емісії цінних паперів, учинене уповно

важеною особою. 

Таким чином, склади злочину тн адмінісrративноrо правопорушен

ня відрізняються лише двома ознаками: 1) L'Т. 163 КУпАП передбачена ще 
й така срорма об'єктивної сгорони, як порушення порядку здійснення 
емісі'і цінних паперів; 2) обов'язковим елеменrом об' єкп1внсіі сrорони злочи
ну, передбаченого ст. 223 КК України, є значний розмір розміщених цін
них паперів. До речі, за цією ознакою віднині чинної редакції ст. 223 КК 
Ук~--.аїни відрізняється й попередня редакція аналізованої кримінально

правової норми. 

Суб'єктом ана.11і:зованого злочину чинний закон називає "уповнова

жену особу", тобто особу, яка має повноваження для розміщення цінних 

паперів. Відзначимо, що відповідно до ч. 1 ст. 223 КК України (редакція 
2СЮ1 року) суб' єюом злочину міг бути визнаний лише гро~..щцянин або служ

бова особа суб' єкта rосподарської діяльності. 

'Дm.: ІЦаиінсьКІ<й В.Р. Кр1<мінальна нідпонідальнісrь за незаь.онну емісіюнедержаІ!НJ<Х 

пінннх шперів: Дне. ... к.~.щ. юр1щ. н.І)'J;: 1200.0& / llі,Іонінськ1m Віта.'ІіІІ Ром.~.новтrч. - К. 
20І)і. - с. &9. 

'Днв.: ПJХІ вне.:ення змін до деяк1rх законодавчrtх актів YI-p.i.їm1 щодо вішІовіда.'!Ьно

сті за правопорушеюm на рmп:у цінщо: паперіи: ЗаІ.он УІ-раЇН!< № 801-VI нід 25 rрудня 
2003 р. / Верхоина Рада Укра'інц / / Відомості ВерхоІ!Ної Ради. - 2009. - № 23. - Ст. 27&. 
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Дійсно, службові особи мають можливість учинити розміщення 

цінних паперів без реєст~--.ації їх випуску. Слід погодитись з А.М. Рише

люк, що виконавцями цюго злочину чи його співучасниками, крім с.11уж

бових осіб юридичної особи - емітента цінних паперів, можуть бути й 

відповідні працівники юридичних осіб - торгівці цінними паперами, а 

також і працівники юридичної особи, яка веде реєстр власників цінних 

паперів, якщо вони відкр1rnи емісійний рахунок на цінні папери, внесли 

до такою рахунка записи про зарахування на ню го цінних паперів або ж 

внесли до реєсrру дані про власників цінних паперів, знаючи, що відпо

відні цінні папери не зареєстровані належним чином1 . 

Щодо питання "громадянина" як суб'єкта незаконної емісії недер

жавних цінних паперів (ч. 1 ст. 223 КК України в редакції 2001 року) хоті
лося б зазначиrn наступне. На наш пог.11яд, використання терміну "гро

мадянин" у диспозиціях кримінально-правових норм, які передбачають 

відповіда.11ьність за злочини у серері господарської діяльності, безумовно, 
є невдалим, оскі.11ьки це необгрунтовано вик11ючає з кола суб' єктів злочи

ну іноземних громадян та осіб без громадянства. Річ у тому, що відпові

дно до ч. 2 ст. 55 ГК України суб' єктами господарювання є як громадяни 
України, так і іноземці й особи без громадянства. На цю обставину авrор 

неодноразово звергала уваrу у своїх роботах та запропонувала, зокрема в 

диспозиціях ст.ст. 218, 219, 221 КК України, заміниrn термін "громадя
нин" поняттям "q>ізична особа"~. 

Суб'єктивна сторона злочину, передбаченою ст. 223 КК України, 
характеризується виною у q>ормі прямого умислу. Винна особа усвідом

лює, що розміщує емісійні недержавні цінні папери в значних розмірах 

без реєстрації їх випуску в установленому законом порядку, а також свої 

обов' язки щодо необхідносrі здійснення останнюї. 

' Див.: Науь.ово-прак"ІWІНІ<і'І М>менrnр Кр!<Мінального KOJJ.l'lo.LY Укр;іінІ< / [Боm:о А.М., 

Брич Л.П., ГрІІ:Щ\'К В. К. та ін]; за ред. М.І. Мельюtка, М.І. Хавронюм - [>те в1щ, пере
робл. та допо11н.]. - К.: Юр}fД!fЧНа думка, 2003. - С. Ь55. 

'Дmi.: Болдарь Г.Е. НеМ>'ГОрЬІе п:роблеМЬІ определеНІ<Я су&ьекта незакоНІІЬD< дей.ст

ВІrІІ пр11 баНІ,ротсrnе в )ТО.'Іовном законодате.'ІЬС'Гве Укра11НЬІ 11 Pocomc~oll Федераruп1 
/ Г.Е. Болдарь / / Уголовно-правовая потпщ;.~ fl п:роблеМЬІ п:рсrщводей.ствf!Я со11ремен
ноІІ пресrуШІосrи: Сборm~к научнЬІХ трудов І Под ред. д.ю.н" ІІJХ>Ф. Н.А. Лопашенко. -
Саратовсь.m< Ценrр по цсследо11<1Н11Ю проблем оргащоованной. пpecrynнocni ц корруп

ЦІ<І<. - Саратов: Са'Л>JІЛІ<Т, 2006. - С. 315; Болдарь Г.Є. Пропозщ~;ії та зау11аження до зако
нопроектів "Про внесення змін до Кримінального та Кримінально-вт~конавчоrо кодекст 

УкраЇН!< (щодо rуманізації крnмінютьноrо та крnмінютьно-11щ..онавчоrо законодавсrва)" m 
"Про вне.:ення змін до Кримію1.'ІЬно-виконавчого кодексу Україин (з метою пр11ведення у 

вішІовішІість із свіговта.п1 та Европепськимн сган:дарта~п1)" І Г.Е. Бо.'!Щрь // Bicmiк 
Луганського державного універщтету внутріппrіх спра11. - ГJуганськ, 2007. - № 1. - С. 223; 
Болдарь Г.Е. Незаконні дії у разі fuнкругства: про<-.ле~п1 кр10.rіна.'1Ьно-праоооої км.'Іі

фll:ації та ІЩось.оналення законодаІІСГВа: а11"ГОреф. ДІ<С. на здобуття наук. ступеня канд. 

юрцц. наук: 12.00.08. -Луmнськ, 2007. - С. 5. 
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Підсумовуючи вищевикладене, вважаємо за необхідне зроб1пи на

ступні висновки. 

1. Чинною редакцією ст. 223 КК України, на відміну від поперед
ньої, установлена відповідальнісп. за розміщення цінних паперів без р?

єсграції їх випуску як при відкригій, так і закр~rгій 410рмі. Частиною 1 сг. 223 
КК України (р?дакція 2001 року) була передбачена відповідальність ли
ше за випуск (емісію) цінних паперів у формі їх відкритого l-"ІОЗМіщення. 

2. Основним безпСІО?реднім об' атом злочину, пер?дбаченого ст. 223 КК 
України, є суспі11ьні відносини, які забезпечуюгь установлений заmном по

рядок еміdї цінних паперів у часгині їх розміщення m реєсrрації випуску. 
3. Пр?дметом злочину, передбаченого ст. 223 КК України, є емісійні 

недержавні цінні папери в документарній (паперовій) або бездокумента

рній (е.11екrронній:) формі, що розміщуюгься пуб.11ічно або приватно та 

підлягають обов' яз ко вій реєстрації в ДКЦПФР. 

4. Т11умачення змісrу кримінмьно-правових норм із банкЕ'ПІими диспо
зиціями завжди передбачає певні складнощі, оскільки потр?бує глибоких 

знань регулюючого (зокрема господарською) законодавства. У зв'язку з 

цим вважаємо за доціrІьне внести певні доповнення до назви та диспози

ції ст. 223 КК України, які сприятимуть чіткосгі та зрозумілості тексту 
закону д11я правозастосовників. Пропонуємо назву ст. 223 КК України 
викласти в редакції "Розміщення недержавних цінних паперів", а в дис

позиції названої норми пер?д словоспо.11ученням "цінних паперів" додати 

термін "недержавних". 

5. Ознакою, за якою злочин, передбачений ст. 223 КК України, відрі
зняєrься від адміністратт1вноrо правопорушення, відповіда11ьність за вчинен

ня якоrо встановлена ст. 163 КУпАП, є значний розмір розміщених без 
реєстрації цінних паперів. 

6. Використання в чинній редакції ст. 223 КК України для позначен
ня суб' єкта злочину словосполучення "уповноважена особа" є позитив

ним кроком у напрямі вдоскона.11ення законодавчої техніки. 

Перспективним напрямком подальших наукових досліджень вважа

ємо вивчення проблеми покарання за вчинення цього злочину. 

О.В. Шамара 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ ІИ.02.2010 р. 

ЩОДО ВІДШКОДУВАННЯ ПОТЕРПІЛОМУ 

НАНЕСЕНОЇ ЗЛОЧИНОМ ШКОДИ, 
ЯК ОДНЕ ІЗ ЗАВДАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО 
КОДЕКСУ УКРАІНИ 

У статті 8 Зага.11ьної дек11арації прав .11юдини закріплено, що кожна 
людина має право на еq>ективне віднов11ення в правах компетентними 
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національними судами у випадках порушення їі основних прав, наданих 

людині Консгитуцією чи Законом. Саме це зазначається і в сгатгі 3 Кон
ституції України. В останній час багато пишуть та ведуть дискусії про 

необхідність дотримання прав підозрюваного, обвинувачуваного, підсуд

ного та засудженого, геть-чисто забуваючи про потерпі.11ого1 . Бо захистом 

потерпіТІого від злочину, як однієї з найваЖТІивіших цінностей, має опі

куватися кримінальний закон. Тому забувати про максимальний захист 

пагерпі11ої сторони, а саме жергви злочину не слід. 

Проблема пагерпі11ою від злочину в кримінальному праві розроб

лена недостатньо. Вона має комплексний та міжгалузевий характер. В 

сукупності потерпі.11ий від злочину та його поведінка, як визнач1rnи віт

чизняні науковці, мають ваЖТІиве кримінально-правове значення, оскіль

ки в~."І.'Іховується при кваліфікації зпочинів та призначень покарання". 

Прле, нажаль, СЬОГС\!І:Ні ми не ~..~аємо визначеною криміна11ьно-п~."І.'Івовою 

поняпя потерпіТІого від злочину. У вітчизняному законодаВL111і це поняття 

зазначається у ст. 49 Кримінально-процесуального України, де потерпі
пим визнається q>ізична особа, якій злочином безпосередньо заподіяно 

моральну, фізичну чи майнову шкоду. 

У своїх роботах цій проблематиці, приді11яли увагу такі науковці, як 

Ю. Александров, В. Антипов, Ю. Баулін, О. Бантишев, В. Борисов, Н. Во

лодько М. Коржанський, П. Горобець, В. Щупаковський та іШІІі науковці. 

Метою цієї статrі є дослідження питання стосовно відшкодування 

пагерпі11ому і суспі11ьсгву нанесену злочином шкоду в повному обсязі. 

Фахівцями в галузі кримінальною п~."І.'Іва засгосовуються різні підхо

ди у визначенні при~щипів цієї га11узі права. Так, П. Михайпенко до принци

пів криміна.11ьного права України відносить принципи патріотизму, за

конності і гуманізму.з 

М. Коржанський до принципів криміна.11ьного права віднос1пь: 

принцип законодавчою визначення злочину; 

принцип винної відповідальності; 

принцип суб'єктивного сгавлення у вину; 

принцип повної відповідальності; 

принцип пріоритету зм'якшуючих відповідальнісп. обставин; 

принцип соразмірності покарання тяжкості вчиненого злочину; 

принцип повного відшкодування заподіяній злочином шкоди. 

'fuНІЬШІев А.Ф. УrоловниІІ закон Укра1nш в борьбе с террор11змом // Терорнзм і 
н.~.піона.'!Ьна безпек.~. Украінн: Матеріа.'111 міжнародної конференпіі - К: Напіон.~.льн.~. 
аь.адемія внyipinnrix справ Уь.рнЇlІ!<, 2003. - С. 100. 

2 А'Іександров Ю.В., Анпшов В.И., Во.'Іодько Н.В. 11 др. УГОJІовное пр.100 Укра1nш: 
Общая часrь. - К.: Атщ..а, 2002 - С. 107. 

'МJ<ХайЛенко П.П. Уголовное прнво Уь.рн}ПІЬІ. Общая часrь: Кцев. - 1995. - С. 8 - 10. 
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З урахуванням загальної характеристики названих принципів 

М. Коржанський робить висновок: "11p11111!1111aJ.111 кр11А1111ального 11раВп є 1t11й
б1ль1п загальн1 11орА1а1п11Вн1 положення кр11.А1111алЬІюго З11конодаВапВа, 1цо В11кону

юп1ь ко11креп1110 регуля1п11Вні фу11к1!1і"1. Однак, тут незайвим буде згадати, що 

до принципу прийняrо віднос~rги основне, вихідне положення якої

небудь, наукової системи, теорії, ідеологічного напряму і т.ін.~. Запропо

нований М.Коржанським пере11ік принципів надзвичайно широкий, 

хоча окремі йоrо по.11оження зас.11уговують на уваrу. У першу чергу туг 

слід звернути увагу на принцип повного відшкодування заподіяної зло

чином шкоди. 

П. Горое.ець, М. Коржанський і В. Щупаковськ11й сrосовно Криміна11ь

ноrо кодексу Україm1 (да.11і - КК України) 19({1 року відзначми, що принцип 
повною відшкодування заподіяної злочином шкоди у чинному КК Украі

ни не має відображення і навіть не має спеціальних норм, які б його пе

l-"1€Дбача11и. Але він повною мірою випливає з загальних зав,цань криміналь

ною законодавства. 

Не містяп. по.11ожень про обов' язок злочинця відшкодуваrn потерпі

лому і суспіТІьству нанесену злочином шкоду в повному обсязі й іШІІі 

норми КК України. Відсутнісгь у КК України таких норм пояснюсrься 

йоrо rоловною концепцією - карати порушника закону. Концепції захис

ту, особливо захисгу прав, свобод і інтересів особи (потерпілого) кримі

на.11ьне законодавство України не знає. Про потерпіТІого в кримінальному 

законі немає і згадки, і зовсім нічого - про захист громадянина від злочи

ну. Стаття 22 (ці11ь покарання) КК України (19<SO) про потерпі11ого і не згаду
валаз. Написано це було в 1997 році про Кримінальний кодекс 1960 року, 
однак це повною мірою можна віднесги і до КК України 2001 року сг. 50 
(поняття покарання та його мета) цього Кодексу також про потерпіТІого 

не згадує: 

"1. Потрt111ня є }{/Ходом r1р11.мусу, 1qo ->ac1rtocoB~1rtьcя Від ~1ені держ{/Ви ->а 
В11ро1;:0.м суду до особи, В113на11ої В1rн11ою у Вч1111ен111 зло111111у, і 11олягr~є В r1epeдfu11e-

11rn1y зпконоАt обмеженні прпВ і сбобод 311судженого. 
2. Покара1111Я АІІІЄ 1t11 J.1e1111 не 111uьк11 кпру, а й В11прпВлен11я 311суджен11х, п 

/fІ{ІІ(ОД }{//Іоf>Іг{І/l/lд В111ІІІІ?І//lЮ ноВих ЗЛОЧІІІІІВ Я1' засуджен11.м11, Т//{11' І і111иим11 осо

ба,1.1и." 

Саме з цієї причини О.Бантишевим бу.110 звернуто увагу законодав

ця на необхідність розробки або загальної концепції, або Закону України 

1 Коржаноаm Н.И. Очерк11теор1п1уголовного пр.1м. - ВОJІГОград. -1992. - С. 14 - 21. 
' Holllfif 'ІлумаЧН!fіf слоІ!Н}fі.. у~..р.1ЇНсм.ої мо11n у чацqл.ох =мах. Т. 3. - К.: Аь.онг, 

1999. - с. 714. 
'Воробей П.А" КоржансьК!fі'І М.й" ЩvnакоІІСЬКf!Й В.М. Завдання і дія ь.рnмінютьного 

заь.ону. - КЩ11. - 1997. - С. 114. 
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"Про соціальні й економічні гарангії відшкодування збитку заподіяного 

злочинними діяннями фізичним і юридичним особам, суспільству, дер

жаві"1. 

Крім тою, у Декларації основних принципів правосудця для жергв 

злочинів і 311ов;кивання владою (прийнята Генеральною Асамблеєю СІОН 

29 листопада 1985 року), яка є виявом колективної волі світової спільноти, 
порушено проблему відновлення балансу між правами підозрюваною, 

обвинуваченого, підсудного, з одноrо боку, та інгересами же~лви (потер

пілого), - з іншою. Цей міжнародний документ базується на засадах ви

знання гідності же~.чв злочинів. У ньому передбачено ті напрями, в яких 

необхідно діяти державам для забезпечення відповідного поводження із 

зазначеними особами, визначено основні ста~ща~.чи, згідно з якими по

трібно оцінювати законодавсгво та практику його застосування. На єв

ропейському рівні 24 листопада 1983 року Радою Європи прийнята Кон
венція про відшкодування збитків жергвам насильницьких З11очинів. 

Комітетом Міністрів Ради Європи розроблені важливі рекомендації, зок

рема № R (85) 11 від 28 червня 1985 року щодо ролі потерпілого в межах 
кримінальною права та кримінальною процесу, № R (87) 21 від 17 верес
ня 1987 року щодо допомоги жергвам та запобігання віктимізації, керівні 
принципи захисту же~лв терористичних актів від 2 березня 2005 року та ін. 

Відшкодування шкоди завданої злочином погерпілому знайшло 

своє відображення в нормах кримінальною законодавсгва деяких інозем

них країн. Так, ст. 59 і сг. 60 Криміна.11ьного кодексу Швейцарії регулю
ють п1пання відшкодування потерпі11ому шкоди, яку йому заподіяно 

злочином чи просrупком". 

Крім того, в багатьох європейських країнах ве.11ику увагу приділяюп. 

відшкодуванню збитків жергвам терористичних актів, цьому законода

вець таких країн присвячує окремі законодавчі акти. У Франції - Декрет 

№ 86-1111від15 жовтня 1986 року "Про відшкодування потерпілим зб1п
ку, заподіяного їм терорисrnчними актами" зміст якого, поряд з іншими 

законодавчими актами, обумовлює виплати компенсації за матеріальну 

шкоду потерпі11ими від терористичних актів, у тому числі умов та спосо

бу вип11ат. В Іспанії- Королівський указ № 1311/1998 від 28 жовrня 1998 року 
"Про відшкодування збитків же~.чвам збройних бандитських 4'ормувань і 

терорисгичних елементів". В Італії - Закон № 302 від 20 жовтня 1990 року 
"Про засгупницгво жергвам терористичних та інших З11очинних співто

варисгв", в Німеччині - Закон "Про компенсацію же~.чвам насильницьких 
дій" від 1976 року. 

' БаНUІІІІ"в О.Ф. КрJ<Мінальна нідповідальнісп. за злоЧ}fіІfІ прап< основ національної 
безпе1а1 Укр.1"інr1 (проt\'Іе1.ІІІ квал:іtріNІп:ії): Моногр.1ф:ія. - К.: Внд-во НА СБ Укр•Uнн, 200!. 
с. 33. 

'Уголоннні'І ь.одекс Швеіfцарm<. - М.: Издательство "Зерцало", 2000. - С. 28- 3(1. 
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Аналіз кримінального законодавства тн правозастосовної п~--.актики 

України з точки зору їх відповідності цим стандартам свідчить про необ

хідність поси.11ення захисту прав та інТІ?ресів потерпі11их від злочинів, на 

що також звергає авторський колектив міждисциплінарного правового 

дослідження "Потерпі11ий від злочину"1• За сгатисrичними даними, кі11ь

кісгь осіб, потерпілих від злочинів, і розміри заподіяної їм 4'ізичної, май

нової та моральної шкоди з кожним роком збільшуються. Від зпочинних 

діянь, справи про які були розглянуті судами у 2003 р., постраждало 

154,Sтис. осіб, із них 70,7 rnc. - жінки. При цьому кі.11ькість потерпі11их 

зросла порівняно з 2002 р. на 7084 особи, або на 4,8%, у rому числі заrnб
лих - на 444, або на 8,4%, а осіб, здоров'ю яких було заподіяно шкоду, -
на 909 (4,5% ). За цей же період значно збільшився розмір заподіяної 4'ізи
чним і юридичним ос-ООам мор<1льноїта матt>ріа11ьної шкоди - із-4-43 ~..111н. грн. 

до 771,4 МТІН. грн., або на 74%~. 
З урахуванням цю го та того, що проб.11ема захисту законних прав та 

інгересів осіб, які потерпі.11и від злочинів, Е'<f'екrивного поновлt>ння їх 

прав, своєчасною відшкодування шкоди, заподіяної вчиненим злочином, 

як свідчать результати аналізу законодавсгва та практики його застосу

вання, залишається надзвичайно акrуа.11ьною, - Уt<азом Пр?ЗІ~Е>нта Украі

ни № 1560 від 28 грудня 2004 року3 з МЕ'ТОЮ вдосконалення правового та 

організаційного мt>ханізму захисту законних прав та інТІ?ресів осіб, які 

пагерпі.11и від злочинів було схвалено Концепцію забезпечення захисту 

законних прав та інтересів осіб, які пагерпі.11и від зпочинів. Цією Конце

пцією визначено пріоритетні напрями державної політики у с4,ері на

дання допомоrn потерпі.11им, розвнгку есрt>кгивної системи захисту їх 

законних прав та інгересів. 

Одним з основних напрямів забезпечення захисту законних прав та 

інтересів потерпі.11их зазначеною Концепцією визначено розроблення 

закону з п~rгань забезпечення відшкодування пагерпі.11им шкоди, в яко

му, зокрt>ма, повинні визначатися умови і порядок надання їм правової, 

медичної, соціальної і матеріа.11ьної допомоги, а також допомоги їх роди

чам і утриманцям, залежно від хараКГЕ'ру і наслідків злочину, способу 

йою скоєння, майновою сгану пагерпілою й інших обсгавин та розроб

лення механізму реалізації права пагерпілою на відшкодування заподія

ної злочином шкоди. 

На виконання ціЄі Концепції народними депутатами України В. Сі

рt>нком, В. Онопt>нком та М. Оніщуком бу.110 розроб.11ено та подано на 

' Потерпілm< иід злоЧІ<НІ' (міжд!<ЩІШлінарне праиове досліджеюm) / Колеь.=и авто
рів. За заг. ред. Ю.В. Баулін.І. В.І. Борисова. - Х.: Вид-оо Кр:ксроуд. 200&. - С. ТІ. 

2 ВісНІ<Е Верховного Суду Україm<. - 2004. - № &. - С. 6 - 10. 
'Інформацііfітй ресурс - www.rad~.gov.ua 
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розгляд до Верховної Ради України проект Закону України "Про відшко

дування за рахунок держави матеріальної шкоди громадянам, які пагер

піли від злочину", який відповідно до постанови Верховної Ради України 

№ 3363-IV від 18 січня 2006 був прийняrn:й за основу. Проте на підставі 

постанови Верховної Ради України № 954-V 19 квітня 2007 рішення Вер
ховної Ради України від 18 січня 2006 року про прийнятгя за основу про
екту Закону України про відшкодування за рахунок держави матеріаль

ної шкоди громадянам, які потерпіли від злочину, було скасовано, а сам 

законопроект знятий з розгляду. 

На сьогодні, п1пання щодо реа.11ізації Концепції забезпечення захис

ту законних прав та інтересів осіб, які потерпі.11и від злочинів за.11ишаєть

ся не вирішеною, як в часгині розроблення проекту Закону Укl-"І.'Іїни "Про 

відшкодування за рахунок держави матеріальної шкоди громадянам, які 

пагерпі.11и від зпочину'', так і у частині вдосконалення кримінального 

законодавства України. 

В.А. Звіряка 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ f11Ід1й1цл11 і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 28.10.2009 р. 

ОСОБЛИВОСТІ КРИІАІНАЛЬНОl 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕЗАКОННЕ 

ЗАВОЛОДІННЯ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ 

Ста'ІТя 289 КК передбачає кримінальну відповідальність за незакон
не зава11одіння транспорrним засобом. Основним безпосереднім об'єктом 

злочину є порядок користування транспортним засобом. Додатковим 

обов'язковим об'єктом злочину є впаснісгь. Додатковий факультативний 

об'єкт злочину за ч. 2 ст. 289 КК - здоров' я людини. Додатковий 4'акуль

тативний об'єкт зпочину за ч. 3 ст. 289 КК - здоров' я або ж1пгя людини. 

Предметом зпочину є транспорrний засіб. 

Згідно з п. 2 Посrnнови Пленуму Верховною Суду України від 23 грудня 
2005 року № 14 "Про практику застосування судами України законодав
ства у справах про деякі злочини проти безпеки дорожнього руху та екс

ппуатації транспо~лу, а також про адмінісrративні порушення на транс

порті" при розгл~і кримінапьних справ суди маюп. ураховуваrn: по.110-

ження правових норм, у яких визначено поняггя "транспорrні засоби", 

зокрема примітки до ст. 286 КК, п. 1.10. Правип дорожнього руху, затвер
джених постановою Кабінету Мінісгрів України від 10 жовтня 2001 року 
№ 1306. Виходячи із цих попожень транспо~лними засобами, про які 

йдеться в сгатгях 286, 287, 289, 290 КК, слід уважати осі види автомобілів, 
трактори й інші самохідні машини, трамваї і тролейбуси, а також мсrго-

78 



Проблеми теорії тв прв11:ти11:и І 
застосування зв11:онодавства Розділ 11 

циши та інші механічні транспо~-чні засоби, що приводяться в рух за 

допомогою двигуна з робочим об'ємом 50 куб. см і бі11ьше або елекгро

двиrуна потужністю понад 3 кВт. Не є транспо~лними засобами мопеди, 
ве11осипеди з двигуном із робочим об'ємом до 50 куб. см, рухомий: ск11ад 
метрополітену, q>унікулера та інших видів залізниць (пасажирські й ван

тажні потяги, локомотиви, дрезини тощо). 

Об'єкгивна сгорона злочину характеризується суспі11ьно небезпеч

ними діями, які спрямовані на незаконне заволодіння транспо~-чним 

засобом. Під незаконним заволодінням транспо~лним засобом слід розу

міти вчинене умисно, з будь-якою метою проrnправне в1rnучення будь

яким способом транспорrноrо засобу у власника чи користувача всупе

реч їх волі (з місця сrоянки чи під час руху) шляхом запуску двигуна, 

буксирування, завантаження на інший транспорrний засіб, а за ч. ч. 2 та 
3 ст. 289 КК - ще й примусовим відсгороненням зазначених осіб від керу
вання, примушування їх до почаП<:у чи продовження руху rощо. Спосіб 

незаконного заволодіння транспо~лним засобом може бути таємний: або 

відкритий, воно може вчинятися шляхом обману чи зловживання дові

рою (ч. 1 ст. 289 КК), із застосуванням насильсrва або погроз (ч. 2 або ч. 3 
ст. 289 КК). 

Цей злочин є закінченим з моменту, ко.11и транспортний: засіб почав 

pyxarncь унас.11ідок запуску двигуна чи буксирування. Слід погод1пися з 

Р.В. Щупаківським, що відповідальність за незаконне заволодіння транс

порrним засобом не залежить і не може залежати від величини відстані, 

на яку транспорrний засіб було відігнано, перетягнуrо, відбуксована 

тощо1 . А11е проникнення в кабіну та спроба запуст1пи двигун або букси

руваrn транспо~лниИ засіб з метою заво.11одіння ним необхідно кваліq>і

кувати як замах на вчинення цього злочину за ч. 2 чи ч. 3 ст. 15 та відпо
відною частиною ст. 289 КК. 

Не є незаконним заволодіння транспоргним засобом у стані край

ньої необхідності, наприклад для того, щоб терміново доставиrn тяжко

хвору .11юдину до .11ікарні, приборкаrn стихійне лихо, ycyнyrn іШІІу не

безпеку, яка загрожує .11юдям, інгересам суспі.11ьства чи держави (п. 15 
Постанови Пленуму Верховного Суду України "Про практику застосу

вання судами України законодавства у справах про деякі зпочини проти 

безпеки дорожнюго руху та експлуатації транспо~-чу, а також про адміні

стративні правопорушення на транспорrі від 23 грудня 2005року№14). 
Об' єкrn:вна сторона зпочину за ч. 2 ст. 289 КК характеризується не

законним заволодінням транспорrним засобом, яке вчинене повrорно 

або за попереднюю змовою групою осіб, або поєднане з насипьсrвом, що 

i Д~п1.: Щvпаківсм.ий Р.В. Кримінальна иідпонідальність за незаконне заволодіння 

чужJ<МтрннспоJЛНІ<М засобом: Моноrрафія:. - К: Атіь.а, 2007. - С. 42. 
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не є небезпечним для житгя або здоров' я потерпі11ого, або з погрозою 

засrосування такого нacit11к--ma, або вчинене з проникненням у приміІцення 

чи інше сховище, або якrцо воно завдало значної матеріальної шкоди. 

Повторним є вчинення таких проrnправних дій особою, яка раніше 

вчин1mа незаконне заво.11одіння транспоргним засобом або злочин, пе

редбачений стаггями 185, 186, 187, 189 -191, 262, 410 КК. 
Повторність незаконного заволодіння транспорrnим заL-ООом вик11юча

t.""ГЬСЯ, якrцо минули строки давності за попередній злочин, або особу бу

ло звільнено від кримінальної відповідальності за попередній злочин, або 

судимість за раніше вчинений злочин зняrо чи погашено в установлено

му законом порядку. 

Заволодіння транспоргним засобом за попередньою змовою групою 

осіб має місце у випадках, коли дві особи й більше заздалегідь, тобrо до 

початку виконання дій, які сгановлять об'єктивну сrорону ск11аду злочи

ну, домови.11ися про спі11ьне його вчинення, незалежно від того, хто керу

вав цим засобом (п. 16 вказаної постанови ПВСV). 
Якщо нас1mьство, що не є небезпечним ДІlЯ ж1nтя чи здоров' я поте

рпілого, відбувається під час руху транспорrnоrо засобу, то злочин є за

кінченим з моменгу встановлення контролю над ним. 

Проникнення в гараж чи інше сховище тн спроба запустити двигун 

або буксирувати гранспоргний засіб з метою заволодіння ним кваліq>іку

ється як замах на вчинення злочину за ч. 2 чи ч. 3 ст. 15та ч. 2 ст. 289 КК. 
Відповідно до чч. 2 або 3 сг. 289 КК тн п. 3 примітки до цієї сгаггі ма

теріальну шкоду слід визнавати значною в разі заподіяння реальних зб~rг

ків на суму від 100 до 250 неоподатковуваних мінімумів доходів грома
дян, а ВЕ'ликою - на суму понад 250 таких мінімумів. 

Вирішуючи питання про те, чи бу.11и збитки реальними, необхідно 

виходити з положень п. 1 ч. 2 ст. 22 Цивільного кодексу України, де за
значено, що такими збитками є втрати, яких особа зазнала у зв' язку зі 

знищенням або пошкодженням речі, а також витрати, що вона зробила 

або мусить зробип. д11я відновлення свого порушеного права. 

Наприк11ад, вироком Уманського міськрайонного суду Черкаської 

області від 14 ВЕ'ресня 2006 року К. засуджено за ч. 2 сг. 289 КК України на 
5 l-"ІОКів позбавлення волі. 

На підсгаві ст. 75 КК України К. звільнено від відбування покарання 
з випробуванням з іспитовим строком 1 рік і 6 місяців. 

В апе.11яційному порядку вирок не переглядався. 

К. визнано винним у rому, що він у стані алкого.11ьного сп'яніння 

10 червня 2006 року в м. Умань Черкаської області незаконно заволодів 
авrомобілем Г АЗ-3110, який належав ВАТ "Уманьгаз'', вартістю 27724 грн, 
що завдало значної матеріальної шкоди зазначеному підприємсгву. 
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У касаційному поданні прокурор, посилаючись на неправ~п1ьну 

кваліфікацію дій К. за ч. 2 ст. 289 КК України, просить вирок змінити й 
переква.11ісрікуваrn: дії останнього за ч. 1 ст. 289 КК України. 

Заслухавши доповідача, думку прокурора, яка підтрима.11а касаційне 

подання, перевіривши матеріа.11и справи та доводи касаційного подання, 

колегія судців Судової палати у кримінальних справах Верховною Суду 

Ук~."І.'Іїни вважає, що касаційне подання прокурора підлягає задоволенню, 

а вирок суду - зміні у зв' язку з неправильним застосуванням ним кримі

на.11ьного закону. 

Якщо транспортний засіб не зазнав ніяких пошкоджень унас.11ідок 

незаконною заволодіння, йою технічний стан не погіршився і віднов

лення він не погребує або сума відповідних витрат менша від зазначеної 

в п. 3 примітки до сг. 289 КК України, така кваліq.,ікуюча ознака, як запо
діяння значної шкоди, відсуrn:я. 

З матеріа.11ів справи вбачається, що авrомобіль, яким К. незаконно 

заво.11одів та пошкодив внаслідок порушення прави.11 безпеки дорожнього 

руху, повернуrо підприємству. Реальні збитки, завдані ВАТ "Уманьгаз" 

через пошкодження автомобіля, відповідно до висновку експертизи скла

дають 9450 грн. 45 коп., які К. частково відшкодував. 
Оскі.11ьки на час вчинення злочину сума р?альних витрат на віднов

лення автомобіля є значно меншою, ніж 100 неоподатковуваних мініму
мів доходів громадян, що у 2006 р. становило 17500 грн., то в діях К. від
сутня кваліq.,ікуюча ознака злочину - завдання значної матеріальної 

шкоди, а тому вони підлягаюгь перекваліфікації з ч. 2 нач. 1 ст. 289 КК 
України1 . 

Об' єкrn:вна сторона злочину за ч. 3 ст. 289 КК характеризупься вчи
ненням незаконною заволодіння транспортним засобом організованою 

групою або поєднаним з насильством, небезпечним для життя чи здо

ров' я потерпілого, або з погрозою засгосування такою насильства, або 

якщо воно завда.110 великої матеріа.11ьної шкоди. 

Якщо незаконне заволодіння транспо~лним засобом поєднане з по

рушенням прав1rn безпеки дорожнього руху або експ.11уатації транспор

ту, що спричинили наслідки, перелічені в ст. 286 КК, то скоєне юзаліфіку
t.""ГЬСЯ за сукупністю злочинів, передбачених відповід.пою частиною ст. 289 КК 
та відповідною частиною сг. 286 КК. А якщо погерпілий був ще й зали
шений у небезпечному д11я життя стані без відповідної допомоrn, то ско

єне Тр?ба квалісрікувати ще й за відповідною часrn:ною ст. 135 КК. 
Згідно з ч. 4 ст. 289 КК суд звільняє від кримінальної відповідальнос

ті особу, яка вперше вчинила дії, передбачені цією статгею (за винятком 

1 Дm.: Судова праь.тщ...а &.рховного CylJ:j Yкp.1llm: у ь.р1<мінальнщ шравах: сфіц вцц. 
/ &.рхов. Суд Уь.раllщ: нідп. ред. П.П. ПWІІШ'ІІ'Х. - К.: Вцц. дім "Ін Юре", 2003. - С. 396- 399. 
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випадків незаконного заволодіння транспортним засобом із застосуван

ням насилк-гва до потерпілого чи пог~--~озою засгосування такого насилк-г

ва), але добровільно заявила про це правоохоронним органам, повернула 

транспо~лний засіб власнику і повніLІЮ відшкодувала завдані збиТhи. 

Суб' осrом злочину за ч. 1 Ll- 289 КК є с-різична осудна особа, яка до
сяmа 16 років, а за чч. 2 і 3 ст. 289 КК -14-річного віку. 

Не підлягають кримінальній відповідальноL-гі за ст. 289 КК особи, 
які не бра11и участі у вилученні транспортного засобу, але після заволо

діння ним винною особою здійснили поїздку на ньому. 

Суб'осrом злочину, передбаченого LI. 289 КК, не можна визнавати 
осіб, які є співвласниками або законними кориL-гувачами транспо~лного 

засобу; працівників підприємLІВ, усганов, організацій незалежно від 

4'орм власності, котрі без належного дозволу здійснили поїздку на закрі

п11еному за ними транспорrному засобі; а також службових осіб, наділе

них повноваженнями щодо викориL-гання чи експ.11уатації транспо~лних 

засобів (п. 18 вказаної постанови ПВСУ). 
Слід погод1пися з В.В. Ємельяненком, що не відсторонені від керу

вання транспорrним засобом водії, які самовільно здійснили поїздку на 

закріпленому за ними транспоргному засобі, а також посадові особи під

приємств, що мають певні повноваження з оперативного управління, 

використання й розпорядження транспоргними засобами, не можуп. 

визнаватися суб' єктами незаконного заволодіння транспортним засобом. 

За наявності передбачених у законі ознак такі дії мають квалі4'ікуватися 

за ст. сг. 192, 356 або 36-і КК відповідно1 . 

Суб'осrивна сторона злочину характеризується умисною 4'ормою 

вини у вигл~і прямого умислу. Мотив і мета злочину можуть бyrn різ

ними. 

Утім, якщо ця мета не пов' язана з безпосереднім заволодінням 

транспортним засобом, то й квалі4'ікація цюrо злочину буде інаЮІІою. 

Як слушно зазначає В.А. Мисливий, незаконне заволодіння в будь-який 

спосіб дета.11ями, вузлами, агрегатами транспо~лного засобу без мети 

заво.11одіння ОLІаннім не утворює сшаду цього злочину та має кваліс-ріку
ваrnсь як викрадення цих предметів (крадіжка, грабіж rощо)2. А.11е якщо 

меrою було незаконне заволодіння транспорrним засобом та викрадення 

цінних речей із йоrо салону, ro скоєне кваліфікується за сукупнісrю зло
чинів за відповідною частиною ст. 289 КК та відповідною сгатгею, яка 
передбачає криміна.11ьну відповідальнісп. за посягання на власнісп.. Та-

' Д~п1.: Ємельянень.о В.В. Крпмінютьна нідпонідальн::ісгь за незакоІПІе заволодіння 

'І]NІНСпорппrмзасобо~t Авторе<\:>- дтк ... мид. юр1щ. н.~.у1'. - Х., 2009. - С. 11-12. 
2 Д~п1.: Mncm<11m< В.А. ЗлоЧІ<ІІІ< пponi безпекп дорожньоrо руху та еь.сплуатап;ії 

транспорту: Моноrрафія. - ДніпропетроІ!СЬІС Юрид. акад. Мін-ва ннутр. спра11, 200;&. - С. 66. 
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кож слід зауважити, що кримінальна відповідальнісгь за викрадення чу

жою майна можлива, якщо варrісгь такого майна на момент вчинення 

злочину перевищує 0,2 неоподаП<:овуваного мінімуму доходів громадян. 
За сукупністю злочинів кваліq>ікупься і скоєння незаконного заво

лодіння rранспо~лним засобом, поєднане з умисним убивством потерпі

лою. Тому за11ежно від мотивів дії особи кваліфікуються за ч. 3 ст. 289 КК 
та п. 6 ч. 2 ст. 115 КК (якщо маг~1в корисливий), або за ч. 3 сг. 289 КК та 
п. 9 ч. 2 ст. 115 КК (якщо метою є полеппення заволодіння транспо~.чним 
засобом), або за ч. 3 сг. 289 КК та ч. 1ст.115 КК (якщо моrnвом є помста 
або ревнощі). 

О.М. Гумін 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 28.12.2009 р. 

ОСОБЛНВОСТІ КРИМІНОЛОГІЧНОГО АНАЛІЗУ 
ЖЕРТВ НАСНЛЬННЦЬКНХ ЗЛОЧННІВ 

Проблеми віктимної поведінки пагерпілих у з.починах насильниць

кого характеру в умовах загальної ескалації насильства в сучасному укра

їнському суспіrІьстві набувають особливого значення, відрізняючись під

вищеною актуа.11ьнісгю. 

Помітна поширеність злочинів наси.11ьницького характеру у струк

турі всієї з.починносrі, несгабі11ьність їх динаміки, набуггя нових негатив

них якісних характеристик, гранично високий рівень суспільної небез

пеки, труднощі їх подо.11ання - це .11ише небагато з тоrо, що зумовлює 

нага11ьну потребу в поглибленому дослідженні наси.11ьницьких проявів, 

їх криміна.11ьно-правовому і криміно.11огічному аналізі, оцінці комплексу 

чинників, що їх викликають, розробці шляхів боротьби з ними. 

Аналіз ос~панніх досліджень і 11убліІ(ацій. 

Певні аспекrn цієї багаrоrранної проб.11ематики у свій час розmяда

лися відомими українськими та зарубіжними вченими-криміна.11істами, 

кримінологами, процесуалістами, фахівцями в галузі психології, психіа

трії, педагогіки і філосоq.,ії. Вагомий внесок зроблено такими науковця

ми як Ю.М. Анrонян, М.І. Бажанов, В.В. Голіна, І.М. Даньшин, А.І. Долго

ва, О.М. Джужа, А.П. Закалюк, О.М. Костенко, В.С. Мінська, Є.П. Побі

гай.110, Д.В. Рівман та ін. 

В1.1:1·ідні передуАtо61.1 tn.1 Aten1a дослідження. 
На підсгаві узага11ьнення емпіричною матеріалу та питань, які до

с11іджуюrься вказаними вчеm1ми, amop поставив собі защанням з' ясувати 
теоретико-методологічні засади дослідження особи же~лви наси.11ьниць

ких злочинів та їі віктимності. 
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Зауважимо, що цей напрям важ11ивий, оскі11ьки певна частина зло

чинів вчиняс.'Ться під вп11ивом поведінки потерпілих, які своїми діями або 

бездіяльнісгю деякою мірою провокують у винної особи бажання вчини

ти ЗТІочин або значно по.ТІеПІІують йоrо вчинення. 
Виклад основного Аtапицл·щ. 

Починаючи кримінологічну харакгерисгику же~-чв злочинів, перш 

за все звернемо увагу на стать жергв насильницьких злочинів. 

Зокрема, О.Ю. Юрченко також вказує на Тl", що переважна більшість 

по№рпілих - це чоловіки, а по№рпілі жінки за його даними станов.11яп. 

б.111vько 20% [1). За даними досліджень В.І. По.11убинського, кількісrь жерm 
чоловічої L'Татгі від фізичною насильства склало 66%, жінок - 34 % [2, с. 22). 

Такі показники вчені отримали, аналізуючи тяжку насильницьку 

злочинніL'ТЬ, основними формами якої висrупають вбивL'ТВа та заподіян

ня тяжкого ті11есного ушкодження, які відносяться до ву.11ичних злочинів. 

З чим пов'язані такі результат? Адже відомо, що жінки бі11ьш вразливіші 

ДО ЗТІОЧИННИХ посягань, тим більше наси.ТІЬНИЦЬКИХ. 

Звичайно, чоловіки володіють більшими можливостями до опору 

ніж жінки, про Т1" вони схильні всrупати в ширший коло контакгів, за

звичай короП<:очасних, і їх поведінка чаL'Тіше носить агресивний харак

тер, і, відповідно, L'Творює обстановку, що сприяє мож11ивості заподіяння 

ними шкоди під час здійснення опору. В.11асне, цією особ.11ивіL'ТЮ можна 

пояснити співрозмірнісгь жергв чоловічої та жіночої сгатгі. 

Дозві11ля жінок частіше пов' язане з дітьми, хатньою роботою, і від

повідно віроrідніL'ТЬ сmти жертвою насильницькою злочину у них менша. 

Ісгина, напевно в тому, що пропорційне відношення кількості чо.110-

віків і жінок серед жерrв змінюс.'Ться залежно від виду ЗТІочину і місця 

йою вчинення. 

Тому за нашими даними, які провод~t11ись в розрізі всіх видів кримі

нально-насильницької поведінки (фізичною, економічною, сексуально

го та вербального наси.11ьства) встанов.11ено, що сгра;,;дають від усіх видів 

наси.11ьства здебільшого жінки - понад 70% у досліджених нами особових 
справ засуджених за наси.11ьницькі злочини. 

Таким чином, жергвами кримінальною насильства є переважно чо

ловіки, хоча зреurгою збільшується Тl"нденція до збільшення кількості 

же~-чв-жінок, і власне ми відL'Тежили, що останнім часом жінки являлись 

жерrвами всіх видів криміна.11ьно-наси.11ьницької поведінки бі11ьш ніж в 

три рази чаL'ТіІlІе як чоловіки. 

Як ми вже зазначали, жінки володіють значно меШІІими можливос

тями до опору, а з іншої сгорони, поведінка жінки чаL'Тіше носить агре

сивний характер і в силу цюю L'Творює передумови заподіяння їй шкоди. 

Вони переважно знаходяrься під вп.11ивом Тl"ндерних СТТ'р:"ОП1пів, нерідко 
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вважають самих себе винними у тому, що над ними вчинене насильство, 

можуть розглядати його як заслужене покарання за реальні або уявні 

поми.11ки, не відчуваюп. того, що порушуються їхні права, сх11.11ьні все 

вибачаrn наси.11ьнику, нерідко соромляться опр11.11юднювати q>акrи на

с1111ьства та звергаrnсь по допомоrу до мі11іції чи соціа.11ьних с.11ужб, що 

характерно здебільшою для сексуального насильства. 

Оrже, враховуючи наведене напрошуються висновок, що для жінок 

власгивий більший сrупінь віктимізації, ніж для чоловіків. 

Іншою ваЖТІивою кримінологічною ознакою, що характеризує осо

бистісп. людини, є вік. В.С. Мінська під поняттям "вік" розуміє "період 

розвитку людини, для якого характерні певні якісні зміни в фізичних і 

психічних процесах, яким власгиві особливі закономірності в їх проті

канні" [3, с. 74 - 75]. 
З огляду на зазначені положення можна вивести певну закономір

ність, що вік жерmи наси.11ьницького посягання залежип. від обраного 

наси.11ьником виду криміна.11ьно-наси.11ьницької поведінки. Ця позиція 

підтверджується проведеним нами дослідженням в l-"ІОЗРізі прояву кримі

нальною насильства. Встановлено, що найбільшу частку постраждалих 

від q>ізичноrо насИТІЬLІВа сшадаюrь особи від 20 до 24 років (16% ), від 24 до 
28 років (10,4%), від вербальною нас1111ьсmа - особи від 16до18 років (15,8%), 
від 18 до 20 років (13,9% ), від 20 до 24 років (12,7% ), від 24 до 28 років 
(10,2%); від сексуального насильства - від 14до 16 років (16,9%), від 16 до 
18 років (15,2%), від 20 до 24 років (12,4%); від економічною насильства -
від 20до24 років (12,8%), від 24до28 років (14%), від 28до 32 років (12,6%). 

Якщо розг.11ядати наси.11ьницьку злочинність в ці.11ому, то на наш по

mяд самий вікrимний вік - 18-28 років. Такої думки прmримуюrься й іШІІі 
дослідники. Зокрема Д.В. Рівман відзначає, що 42%, які постраждали від 
насильницьких ЗJІочинів сrnновлять ос-ООи у віпj від 18 до 291-"ІОків [4, с. 147]. 

Таким чином, сам по собі вік не володіє криміногенністю, але в ха

рактеристиці особи він набирає певного означення вікrnмності у зв' язку 

зі специсрічними властивостями .ТІюдини певного віку та обраним видом 

криміна.11ьного нас11.11ьства нас11.11ьником. 

Насгупною соціально-демографічною ознакою на якій необхідно 

зупин~rгись - це освітній рівень жергв кримінально-нас~t11ьницької пове

дінки. 

Дивно, а11е як дТІЯ наС11Льників, так і ДТІЯ жерm криміна11ьного насИТІьст

ва властивий достаrnьо низький освітній рівень. За результатими дослі

дження проведеного А.Л. Репецькою можна припустити, що в більшості 

випадків (59%) потерпілі від тяжких насильницьких ЗJІочинів отримали 
середню чи середню спеціальну освіту [5, с. 115]. 

Дос11іджуючи особові справи засуджених в розрізі 4Jізичного, сексу

ального, верба.11ьного та економічного наси.11ьства ми отрима.11и приб.11из-
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но подібні результати щодо освітнього рівня жергв нас1111ьницьких зло

чинів. 

Так, рівень освіти осіб, які посграждали від фізичною насильства 

знайшов наступне співвідношення: неповна середня освіта - 24,7%, сере
дня -19,1 %, незакінчена середня спеціа.11ьна - 20,2%, вища -11,2%. 

У ВЕ'р3альному насWІьсrві ми отрима.11и наступні результаrn: неповна 

середня - 44,9%, середня - 30,7%, вища - 2,6%. 
О::оби, що посгра;,;дали від сексуальною насWІьства здобу.11и; 19,4% -

неповну середню освіту, незакінчену вищу - 30,6%, вищу -19,4%. Жертви 
економічного нас1111ьства характеризувались таким рівнем освіти: непов

на середня - 26%, незакінчена вища - 26%, вища - 36А%. Причому не бу.110 

же~.чв економічного насильсгва, які здобули незакінчену чи закінчену 

середню спеціальну освіту. 

Потрібно відзнач~rги, що ці дані дещо відрізняються від результатів, 

отриманих іншими вченими, що є типовим для вибіркових досліджень, 

при цьому важливим є не сгільки відміннісгь у положеннях, а скільки 

повторюванісгь виявленої тенденції. 

Порівняльний аналіз наведених даних з результатами нашою до

слідження, виявив з певну закономірнісгь: в загальній масі постраждалих 

переважаюча бі11ьшість жергв становлять особи, які маюп. середню та 

середню спеціа.11ьну освіту. 

В1~аєп.ся, що таке пониження освітнюго рівня потерпілих, у порі

внянні із злочинцями, на думку Б.М. Головкіна, в певній мірі підвищує їх 

індивідуа.11ьну вікrимність [6, с. 192]. Це не випадково, оскільки ма.11оосві
ченим особам більш притаманні еrоїстичні інстинкти, відсутність кр1п11ч

ної оцінки власної поведінки, вузький кругозір, примітивні погреби та 

інтереси, культ грубої 4'ізичної сили, зневага до морально-культурних 

норм, Н€\._-три~..~аність емоцій, бругальніL-ТЬ, безпринципнісгь. Люди з низь

ким освітнім рівнем більш грубі, нахабні, часrіше L-творюють конq.,ліктні 

ситуації, в ході яких не можуть правильно оцінити характер своєї поведі

нки і передбачити подальші дії злочинця. 

Таким чином, ми L-тверджуємо, що низький освітній рівень жергв 

наси.11ьницьких злочинів віднос1пься не тільки до криміногенних ознак 

особиL-тості, а.11е й безумовно підвищує їі віктимнісгь. 

Важ11ивим елементом соціа.11ьно-демографічної характерисгики, на 

наш погляд, є соціа.11ьний ріВЕ'нь жергви, адже аналізуючи позицію особи 

на соціа.11ьних сходах можна судиrn про віктимнісгь окремої категорії 

громадян. 

Дос11іджуючи осіб, що L-тали жертвами наси.11ьницьких дій ми ви

явили дещо подібні те~щенці:і. Якщо врахувати, що бі11ьша часгина жергв 

насильницьких злочинів - це особи працездатного віку, то кількісгь серед 

них непрацюючих вик11икає певну тривожніL-ТЬ. 
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Як правило особи, які посграждали від 4'ізичного насильсгва були 

безробітними 61,8% або rni..rчaL\)ВO неп~--.ацюючими 22,5%. Серед яких наявні 
працівники се11а -19,6% та робітники -16,3% 

Коесріцієнт заИ:нятосгі же~лв сексуа.11ьного наси.11ьст&1 дос1пь різно

манітний:; 30,5% же~лв на момент вчинення наси.11ьницького злочину 
були працевлаштовані, а 38,9% і 30,6% безробітні та тимчасово не працю
вали. Це обумовлено насамперед родом занять, в якому студентська мо

лодь - 28,6%, учні загальноосвітніх шкіл - 17,5%, працівники села - 12,7%, 
частка підприємців, безпритульних crna.11a б.11изько 6% 

У верба.11ьному наси.11ьстві дещо іШІІі показники: 37,2% - працюють, 
а 44,9% і 17,9% безробітні 'ІН ти~,rчасово непрацюючі. Адже же1--rтви вербаль
ного нас~t11ьсrва як правило обіймають посади робітників -16,8%, студент
ської молоді - 14,5%, а також працівники села -11,5% 

Же~лви ж економічного наси.11ьст&1 пере&1жно безробітні - 62,3% 
Серед них працівники села - 18,7%, пенсіонери - 16,9%, представники 
студенn,-гва -10,3% 

Оrож низький L\)Ціальний рівень жертв нас~t11ьницьких злочинів пов' я

заний насамперед з їхнім родом занять, що в сукупності зумовлює появу 

категорії осіб, яким пр1паманна ознака віктимності. Це, насамперед, ма

лозабезпечені, безробітні люди. До ціЄі категорії насамперед віднесемо 

працівників се.11а, представників студенrст&1. Потрібно враховувати ці 

катеrорі:і осіб при розробці програм соціального блаrополуччя та прсхtі

лактичних заходів спрямованих на подолання нас~t11ьницької злочиннос1і. 

Варrо зауважити, що відсутність сім'ї та дітей надає широку свободу 

дій:, понижує відчуrгя відповіда.11ьності за свою поведінку, що являється 

передумовою не тільки д11я вчинення наси.11ьницького злочину, але й 

віктимізації [5, с. 123]. Власне наявніL1Ь дітей і L1абільних сімейних відно
син являється стримуюючим фактором як для криміногенних, так і вік

тимних проявів. 

Тому ана.11із сімейного статусу жертви кримінально-нас1111ьницької 

поведінки потрібен д11я послідовного встановлення показників віктимі

зації та повної ка~лини кримінологічної характеристики потерпілих від 

насильницьких дій. 

Досліджуючи особові справи засуджених за насильницькі злочини, 

ми відстежили закономірність: страждають від вербального (словесного), 

економічного та сексуа.11ьного нас1111ьст&1 здебільшого одружені - б.11изь

ко 70%. 
Таким чином, як би не хотілось, однак за сучасних умов сім'я не ви

L1упає важливою перепоною кримінального насильства, а навпаки у біль

ШОL1і випадків кримінально-насильницька поведінка проявляс.1ься щодо 

одружених. Це підтверджується результатами проведеного нами анкету

вання, відповідно до яких 70,4 % респондентів стверджують, що нас1111ьст-
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во як правWІо проявляється у сімейному колі. За нашим mибоким пере

конанням, цей факт потрібно врахувати при розробці програм подолан

ня насильницької злочинності. 

Наступний 4Jакт, на який потрібно ЗВЕ'рнуrn увагу - це вживання 
алкоrолю. Безумовно, що значна частина жерm на момент вчинення на

с1111ьницького злочину часrо вжива.11а спи~лні напої. За результатами 

дослідження особових справ засуджених за насильницькі злочини ми 

встановили, що у стані сп'яніння на момент вчинення кримінального 

насильства перебувало понад 49% жергв. Вживання алкоголю викликає 

примітивне спілкування та сприяє через поведінку різних осіб (в тому 

числі і потерпі.11их) гострому протіканню конс-рліктів або по.ТІеПІІує вчи

нення злочинів із застосуванням насильства [7, с. 207]. 
Таким чином, на наш погляд, спосіб життя же~-"І'f'Ви створює відповідні 

передумови для віктимізаціїїі власної поведінки. 

Анміз соцімьно-демограq>ічних ознак показав, що за сrатевою озна

кою маємо переважну бі.11ьшісrь чоловіків. Однак отримані нами показ

ники вказуюп. на те, що має місце неухи.11ьна тенденція до розширення 

"слабшої сфери", тобrо жінок, та враховуючи вік все гостріше постає про

блема неповнолітніх: найбільшу віктимність мають підлітки та особи, які 

переживають період юносrі й дорослішання. Низький освітній та соціа

льний рівні, алкого.11ізація додаюп. жерmам ще більшої віктимності. 

Зважаючи на той с-ракт, що для дослідження особ.11ивий інrерес 

представляють же1--rтви, які своєю поведінкою сприяють вчиненню кри

мінальною насильства, то в процесі організації превентивних заходів 

необхідно звернуги увагу і на ті морально-психологічні ознаки оссбисrості, 

що при певних обсrавинах сrnмулюють вікrnмну поведінку потерпілого. 

До інших рис, що істотно пов' язані з виникненням нас1111ьницького 

конq>лікту, на нашу думку, необхідно також віднесrи ступінь сq>ормова

ності волювих якосгей, особливості і навички спілкування, стереотипи 

поведінки, зокрема у кон4,ліктних ситуаціях, характер погреб, самооцін

ка, цінносrі rощо. 

Д11я них характерними є підвищена образливісrь, неста.11ісп. на

строю, його снгуативна обумовленість, незлагідність, деспотизм, мора.11ь

на нечисrоп11отність, психологічна конфліктність, схильність до парази

тичного способу життя, недостатня уважність при виборі знайомих дру

зів, підвищена збудливість, яка поєднус.'Ться заниженими гальмівними 

процесами. Наведене очевидно, підвищує ймовірність сrати же~лвою 

наси.11ьства. 

Особи, які є жергвами нас1111ьницьких дій, схи.11ьні до демонстрати

вності, істеричності, бурхливих емоційних вибухів, які, проте, є досить 

поверховими і не мають у своїй основі глибокі емоційні переживання. 
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А11е ці емоційні вибухи, погано контрольовані, нерідко сгають приводом 

до гострих кон4,ліктів, в ході яких насильники вдаються до насильниць

ких дій. Неврівноваженість і нестриманість таких жертв, сх1mьнісп. до 

агр?Сивно-задир.11ивих дій, невміння реа.11ьно оцін1пи співвідношення 

си11 осіб, що беруп. участь у конq>.11ікті, нездатність передбачити можr1иві 

наслідки - все це стоорює високу ймовірність того, що вони стануть жертвами 

насильницьких дій. 

Враховуючи зазначене, приходимо до висновку, що жергва кримі

на.11ьного наси.11ьства не тіІІьки своєю поведінкою сприяє вчиненню зло

чину, а й харакгеризуЄТhСЯ як дЕ'tjхІрмована особистісrь_ БUІьше того, мормь-

но-психологічні особливосrі жертв дуже схожі з аналогічними характе

ристикам зпочинців. 

Однак, зауважимо, що формування названих вище рис ха~--.актеру 

відбувається не спонтанно, а є резу.11ьтатом тривалого і цUІеспрямованого 

(хоча і не завжди усвідом.11еного) вп.11иву з боку насWІьника. 

Як бачимо, постає дві суперечпиві позиції, які, на наш пог.11яд, ви

кликані вибірковістю доспіджень та місцем йоrо проведення. За нашими 

даними, контингент осіб, які є раніше судимими і водночас жертвами 

наси.11ьницьких дій все таки існує, проте неофіційно. Адже, таким особам 

в11асm:ва недовіра до працівників силових структур. Хоча подекуди існуюп. 

випадки звернення до працівників мUІіції з такими заявами. Проте вони 

пов'язані в бі11ьшос'Гі з неправдивим повідомпенням п1--~о вчинений злочин 

або приховання бі11ьш тяжmrо зпочину, ніж той, про який було повідо~..111ено. 

Варrо зауважити, що наявність цих характеристик особистості не 

виступає прямим наспідком становлення індивіда в якості жертви, тобто 

не має q>ата.11ьного характеру, а во.11одіє .11ише ймовірним потенціа.11ом. 

Стати жергвою кримінально-насипьницьких дій можуть і люди, в 4>ор

муванні ОL-обисгості яких тяжm відсгежити негативні моменти [8, с. 3-і- 35]. 
Ми переконанні, що всі вказані якості особистості жертви (самі по 

собі або такі що прояви.11ись в поведінці) .11ише збі11ьшують ризик вчи

нення злочину, своq~ідним чином наділяють іц>:І:ивіда певною "вразливістю" 

Факт вчинення криміна.11ьно-наси.11ьницьких дій залежип. ще від ці11ого 

ряду інших взаємодіючих віктимогенних та кримінологічних факторів. 

Відтак, поряд з аналізом даних пi--io індивідуальні особлиВОL-ті особис

тос'Гі учасників кримінально-нас~111ьницького конфлікту, необхідно розrnя

нути особ.11ивості взаємодій та взаємовідносин між жертвою та зпочин

цем, в ході якої відбувапься реапізація потенційної вразпивості жертви. 

Дослідження матеріалів кримінальних справ з точки зору взаємо

відносин злочинця та жергви дозволило нам виокремити шісгь видів 

соціальних зв' язків між учасниками насильницького конфлікту: ш11юбні 

відносини (в тому числі проживання в громадянського ш11юбі), родинні 

зв' язки, сусідські відносини, службові відносини, випадкові знайомства, а 
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також відсутність будь-яких зв' язків між же~лоою та злочинцем, roбro 

сrоронні особи. 

Так, особи, які постраждали від 4'ізичного насильсгва переважно 

були; чо.11овіком - 32,6%, дружиною - 51,7%, сином - 39,3%, донькою - 50,6%, 
бабусею - 36%, мамою - 49,4%, внуком - 40,4%, рідною сестрою - 34,8% 

У вер3а11ьному нас1111ьсгвідещо іШІІа карrnна; дружина - 64,1 %, син -
34,6%, донька - 61,5%, дідусь - 37,2%, бабуся - 35,9%, тато - 3-і,6%, мама -
47,4%, онучка - 37,2%, рідна сестра - 43,6%, тітка - 35,9%, колеги по робоrі -
56,4%, сусіди - 41%, сгоронні особи - 50%, друзі - 50%, знайомі - 51,3%, 
інші - 48,7%. 

Жерmами сексуальною нас1111ьсгва у біТІьшОL-гі випадків є; дружина -
80,6%, донька - 75%, тато - 50%, мама - 69,4%, онучка - 55,5%, рідна сест
ра - 30,5%, колеги по роботі - 44,4%, сусіди - 30,5, сгоронні особи - 47,2%, 
друзі - 38,9%, знайомі - 52,8%, інші-52,8% 

Особи, що постражда.11и від економічного наси.11ьсгва, як прав11110, 

знаходИТІись у таких стосунках з кривдником: чоловік - 63,6%, дружина -
76,7%, син - 44,1%, донька - 50,6%, бабуся - Е4,9%, рідна сестра - 59,7%, 
дмько - 63,6%, двоюрідний брат - 62,3%, двоюрідна сестра - 61 %, колеги 
по роеІОті - 66,2%, сусіди - 62,5%, сторонні особи - 63,6%, друзі - 75,3%, 
знайомі - 67,5%, інші - 74% 

Дос11іджуючи зв'язок злочинець-же~лва, їх природу і роль в розв1п

ку конq>ліктної взаємодії, яка призвела до вчинення наси.11ьницькоrо зло

чину, ми приходимо до висновку, що в сгруктурі насильницької поведінки 

переважає група пагерпілих, яка знаходилась з зпочинцем в певних соці

альних зв'язках: 87% всіх же~.;тв були в тій чи іШІІій мірі знайомі з насиль
ником. Таким чином, навіть достатньо близькі відносини, що пов' язуюп. 

людей, не є незмінними; міжособистісні відносини динамічні і при пев

них умовах (напришад при віктимній поведінці же~лви) вони здатні 

перростати в насильницький злочин. 

Таким чином, за змістовною характеристикою всі взаємозв'язки між 

злочинцем та жергвою від кримінального насИТІьства можна подіТІити на 

зв'язки родинно-побуrового, просресійно-випадкового характеру та вчи

нення наси.11ьницьких злочинів при відсутності будь-яких соціальних 

зв' язків. Аналіз цих елементів, що взаємодіюгь з особливостями особисто

сті учасників насипьницькоrо діяння є необхідним дпя визначення ролі 

поведінки потерпілого в генезисі кримінально-насипьницької поведінки. 

На нашу думку, дослідження соціа.11ьного зв'язку між наси.11ьником 

та його же~лвою повинно стати реа.11ьним інструменгом максима.11ьного 

зниження проявів кримінально-нас1111ьницької поведінки ш11яхом вияв

лення в майбутньому не тільки потенційних зпочинців, але й жертв на

сильницьких злочинів. 
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Варrо зауважити, що віддалені за часом від безпосе~--.едньо зпочин

ною акту, взаємовідношення злочинця і потерпілого можуть подекуди 

вміщувати не ті.пьки 4Jормуючі, а.пе И інші елеменrn, що в сукупності 

зумовпюють нас1rnьницьке вирішення конq>.пікту. Серед цих елеменгів 

значне кримінологічне навангаження несе в собі поведінка жергв кримі

нальною насильства, оскільки аналіз поведінки же1-чви може бути вико

ристаний дпя пояснення тою чи іншого насильницькою акту. 

Підсумовуючи все вищенаведене можна констатувати: особистість 

жерrви кримінального наси.пьства харакгеризу~о--ться комп.пексом відносно 

стабільних типових соцімьно-демоrрас-річних, мораТІьно-психолоrічних та 

кримінально-правових ознак, які при взаємодії із зовнішніми факторами 

обумовлюють підвищену можпивіL--ТЬ індивіда L--Тати жергвою від кримі

напьно-нас~tпьницької поведінки, оскільки більшіL--ТЬ з них носять віктим

ниИ характер та схожі з характериL--тика злочинця. 

Біпьше того, ана.піз взаємовідносин злочинця і потерпіпого дозво.пив 

встанов1пи основні сс-рери пр.:4>ілактики нас1rnьницьких злочинів, а до

повнюючи дослідження ін4,ормацією про поведінку пагерпіпою ми ви

значили основні віктимні 4'орми поведінки особи, яка є жергвою наси

льницьких дій:. 

Оrже, жерrвами криміна.пьного наси.пьL--тва є багаrо .пюдеИ різного 

віку та статті, які наділені певними віктимо.погічними характерисrnками, 

що витікають із особливих міжособистісних відношень та притаманних 

якосгей. Віктимологічні ознаки же~-чви насильницького злочину відігра

ють важпиву роль у вирішенні ряду правових питань, пов' язаних з при

тягненням винного до кримінальної відповіда.пьності, виборі засобів від

новлення порушених прав та законних інтересів потерпілих, а також в 

прсхрілакгиці їх повrорної віктимізації. 

Bиcffo0/[1.1 

Підсумовуючи викпадене, відзначимо, що ДТІЯ жерrв кримінально

наси.пьницьких дій характерна наявність певного комплексу соціально

демоrрас-річних, мора.пьно-психолоrічних та криміна.пьно-правових ознак, 

поява яких при певних обставинах детермінує їх типову поведінку і 

пов'язану з цією поведінкою більшу ймовірність, ніж в інших осіб, L--Тати 

жерrвою криміна.пьно-наси.пьницької поведінки. І тому індивіди, які во-

лодіюп. вище перерахованими специс-річними харакгерисп1ками, обов'яз

ково повинні знаход1пись в центрі yвarn правоохоронних органів, а їхні 

якосrі враховуватись при розробці заходів по прсхtіпакгиці криміналь

но-насипьницької поведінки. 

Іншими словами, нерідко жертвами кримінального насильства є 

особи, які мають ана.поrічні зі злочинцем характериL--тики, тобто потерпі

лі та злочинці відносяп.ся до одного і того ж соціа.пьного rnпy: раніше 

судимі, п' я ниці, алкоюліки, безробітні. Біпьше того, як правило, саме ця 
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однотипність властивостей особистості потерпілих виступає основою їх 

взаємовідносин, що базуються на спільносrі інгересів, схильностей, упо

добань, рівня освіти, захоrпrень, прсхресійних якостей. 
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ОСОБИ, ЯКІ НЕ ДОСЯГЛИ ВІКУ, 

З ЯКОГО МОЖЛИВА КРИМІНАЛЬНА 

ВІДnОВІДАЛЬНІСТЬ як ОБ'ЄКТИ 

оnЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОl ДІЯЛЬНОСТІ 

В останні l-"ІОКИ в Україні у зв'язку з розбудовою правової цивілізова

ної держави досип. значна увага придіттяєгься створенню й відпрацю

ванню цілісного дієвого механізму захисту прав, свобод і законних інте

ресів дітей. Поширення злочинності серед дітей завжди привертало й 

продовжує привергати до себе особливу увагу як державних правоохо

ронних органів, так і суспільства вцілому. Проблеми, пов'язані зі зло

чинніспо серед осіб, які не досягли повноліття були раніше й залиша-
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ються дагепер досить актуальними для українською суспі11ьсгва. Вони 

погребують негайного реагування з боку вповноважених державних пра

воохоронних органів й відповідних громадських організацій. Це, насам

перед, пов' язане з тим, що дirn є майбутнім будь-якого суспі11ьства, його 

невід' ємною, й у той же час найбільш уразливою сшадовою, яка, як слу

шно зазначає А.П. Закалюк, погребує підтримки та всі11якою забезпечен

ня їх 4'ізичною, психічною тн моральною здоров' я, виховання, підrотов

ки до виконання своєї суспі11ьної ролі за природним законом зміни поко

лінь [1, с. 467]. В той же час, вчинення злочинів у віці, коли особа ще не 
досягла повнолітгя яскраво свідчить про відсутність моральних й духов

них цінностей у дитини, значні прогалини, а інколи й незворотні прора

хунки, у їf вихованні тн становленні як особисгості тощо. 

Зважаючи на підвищену акгуальнісгь проблем, пов' язаних з поши

ренням злочинності серед дітей, сутгєвий внесок у розробку теоретичних 

і практичних п1пань, що виникають під час протидії їй, зроб.11ений у 

роботах багатюх вітчизняних й зарубіжних вчених, зокрема; В.М. Бур-

діна, А.П. Замлюка, Д.З. Зиядової, М.О. Карпенм, Н.М. Кропачевсіі, В.Н. Бур-

лакової, І.М. Даньшина, В.В. Голіна, О.Г. Кальмана, О.М. Джужі, Я.О. Конд

ратева, Н.И. Пишикиноїта інших. 

У роботах значної кі.11ькості науковців [2) знайшли дета.11ьне висвіт
лення сучасний стан злочинності серед дітей, їі сrрукгура та внутрішні 

динамічні процеси, маги ви вчинення особами, які не досягли повноліття, 

як зпочинів, так й інших суспі11ьно небезпечних діянь тощо. Також ними 

визначені тн проаналізовані особливосrі злочинних проявів у дитячому 

середовищі та, відповідно, запропоновані окремі механізми протидії 

цюму негативному соціальному явищу. 

Проведений науковцями й практичними працівниками правоохо

ронних органів аналіз сучасною стану злочинності серед дітей, а також 

вивчення статистичних даних МВС України, вишикає особливе занепо

коєння у зв' язку з rnм, що досить явно простежуєп.ся тенденція щодо 

зниження віку дітей, які вперше вчини.11и злочин або інше суспільно не

безпечне діяння. 

Так, М.О. Карпенко своєчасно звергає увагу на те, що про прогресу

вання антисоціальних явищ в дитячому середовищі свідчать сгатисгичні 

данні, які виклимють глибоке занепоt;;ОЄННЯ. У пер.пому півріччі 2~ року 

дітьми або за їх учасгю вчинено 8,6 тис. злочинів, із них 4,7 rnc. тяжких і 
особ.11иво тяжких. Пиrома вага тяжких та особ.11иво тяжких з11очинів у сrрук

турі ЗJІочиннос""Гі серед дітей crnнoвit11a 5-і,3%. Дітьми вчинено 69умисних 

вбивств, заподіяно 122 умисних тяжких тілесних ушкодження, вчинено 
27 згвалтувань, 1,5 тис. грабежів, 394 розбійних напади та 390 проявів 
незаконного заволодіння автомобілями. Ними вчинено 3,4 тис. крадіжок 
чужого майна; їх п1пома вага від чиспа злочинів, вчинених діп.ми, стано-
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ви.11а 39,8%, у rому чис.11і із кваргир - 740 [3, с. 8)- При цюму, приблизно 
20% від зареєстрованих злочинів вчиняються дітьми, які на час їх вчи

нення не досягли 14--річноrо віку [4, с. 268], rобто не є суб'єктами злочи
ну, та їх дії можна ква.11іс-рікувати лише як суспіrІьно небезпечне діяння. 

Сюгодні стан злочинності серед дітей продовжує звертати на себе 

уваrу суспіrІьства. Так, наприк11ад, станом на липень 2009 року у місті 
Jlьвів на обліку в правоохоронних органах перебува.110 214 осіб, які не 
досягли повнолітrя. З них 117 або 54,67% - це особи у віці від 16 до 18 років, 
65 або 30,37% - особи у віці від 14 до 16 років, а решга, 32 особи або 
14,96% - це дirn:, які навіть не досягли 14-ти річного віку [5). Тобrо, як ми 
бачимо, до поля зору правоохоронних органів лише одною вибірково 

взятого міста нашої країни потрапи.110 принаймні майже 15% осіб (від 
зага.11ьної кіrІькості взятих на об.11ік дітей), які не досяг.11и віку, з якого мо

жлива кримінальна відповідальність. Ще більш вражаючим є те, що в 

Україні декілька років тому на об.11іку в підроздіrІах криміна.11ьної мі11іції 

у справах дітей знаход1mось понад дві rn:сячі правопорушників віком до 

11 років [6, с. 12]. Тобто, це діти у віці, коли до них за вчинення суспільно 
небезпечних діянь згідно з чинним законодавством не застосовуються 

навіть заходи виховного характеру. При цьому вік таких правопорушни

ків не може залишити будь-кого ба-идужим, таким, хто не вбачає проблем 

поширення злочинності серед дітей. 

Від того, як будуть вирішуватися сьогодні означені проблеми зло

чинності серед дітей, на наш погляд, прямо залежить тенденція розвитку 

як зпочинності серед дітей, так і загальної злочинності в майбутньому. 

Вважаємо, не потребує додаткової арrуменгації теза про те, що правопо

рушники, які не досягли повнолітгя, є так званим "зпочинним потенціа

лом" у майбутньому. Як свідчать кримінологічні доспідження [4, с. 268], 
близько 80 - 90% дорослих З11очинців перший досвід у вчиненні злочинів 
набули ще у підлітковому віці та, відповідно, мали вже на той час "про

блеми із законом" 

Таким чином, нажаль, маємо констатуваrn:, що злочинність серед 

осіб, які не досягли повноліття, "молодшає", зпочиІПІі прояви сrають більш 

жорсrокими й цинічними, досить часго у них відсутня будь-яка моп1ва

ція rощо. Ми поrоджуємося з В.М. Бур;::І.іним, який вважає, що сюrодні поряд 

з акселерацією відбувається і прискорений процес соціа11ьного зростан

ня. Це, на його думку, зумовпюється, зокрема, великим обсяrом різного 

роду інq-ормації, яка пода~о-ться дітям через різноманітні джерела. Тому 

сучасні діти дуже рано усвідомлюють себе повноправними 'L11енами сус

пільL-тва, нерідко п~-"І.'Ігнуть бути суб'єкrом тих чи інших суспі11ьних від

носин [8, с. 24]-
Розглядаючи питання протидії злочинносгі серед дітей, необхідно 

зазначити, що навіть у психічно здорової людини здатніL-ТЬ свідомосгі і 
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волі виникає лише при досягненні певною віку. Саме тому КК України 

встановлює конкретний вік, з якою особа може бути притягнута до кри

міна.11ьної відповіда.11ьності. Криміна.11ьній відповідальності підлягаюп. 

особи, яким до вчинення злочину виповнИТІося 16 років, а особи віком від 
14до16 років можуть бyrn суб'єкrом злочину .11ише у разі вчинення ними 

злочинів, що перелічені у ч. 2 ст. 22 КК України. Діти до 14 років взагалі 
не підлягають кримінальній відповідальності [7, с. 62] 

Зниження віку, з якою можлива кримінальна відповідальність за 

вчинення деяких видів злочинів, як прав1rnо, пов'язано з рівнем розумо

вого р:лвИТhу, свідомОL-ті особи. Вваж.:~.пься, цей рівень свідчить про моЖТІи

вісгь уже в 14 років усвідомлювати суспільну небезпеку і протиправність 
злочинів, перелічених у ч. 2 ст. 22 КК України. У старшому підлітковому 
віці, який починається з 14 років, діти сгають ще більш самостійними, ще 
бі11ьш сqормованими особистостями. Особи з цьоrо віку здатні усвідом

лювати біТІьш сКТІадні суспіТІьні явища та мати власну думку з приводу 

кожного з них. Такий рівень розв1пку свідомості, на думку В.М. Бурдіна, 

дозволяє сгвердити, що особи цюю віку здатні усвідомлювати більш 

складні соціа11ьні п~."ІОцеси та наслідки своєї поведінки, а також керувати 

нею в с1пуації вибору (8, с. 45). У зв' язку з цим, ч. 1 ст. 433 КПК України 
передбачено обов'язкове з'ясування віку, стану здоров'я та зага.11ьного 

розв1пку, характеристики особи, умов життя та виховання, обставин, що 

негативно впливають на виховання дитини, наявнісгь дорослих підмов

ників та інших осіб, які втягнули дитину в злочину діяльнісгь. Також, на 

зниження віку кримінальної відповідальності впливають значна поши

реність таких злочинів серед дітей та значна суспі.11ьна небезпека (тяж

кість) біТІьшості з них. 

В той же час вік особи повнісrю не гарантує достатнього розвитку 

дитини. У деяких випадках можливі розбіжності між певним віком дити

ни і рівнем її розумовою розвитку, станом свідомості й волі, коли при 

розслідуванні чи розг.11яді певної справи вияв.11яєп.ся, що вік особи не 

відповідає rnповому ДТІЯ цього віку рівню психічного розв1пку. При 

встанов.11ені обставин виявляпься розумова відсталість, внаслідок якої 

підліток не усвідомлював або неповністю усвідомлював значення своїх 

дій. У такому випадку повинна бути проведена експертиза спеціалістами 

в га11узі дитячої і юнацької психології (психологом, педаююм) або експер

том-психіатром. На вирішення експергизи або експерга-психіатра мо

жуп. бyrn постав.11ені наступні п1пання; які індивідуальні - психо.11огічні 

особливості має дитина; чи є у дитини не пов' язані з психічним захворю

ванням відхилення від нормальною для даною віку рівня розвитку; як

що вони є, то в чому вони проявляються і з чим вони пов' язані; чи могла 

д1пина, з урахуванням особливостей її психічного розвитку, ціТІком усві

дом11ювати суспіТІьну небезпеку своїх дій; якою мірою вона могла керува-
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ти ними в конкрЕ'Тних обставинах; чи залежить оцінка с1пуації д1пиною 

від впливу з боку дорослих і яка ступінь цієї залежності; чи має дитина 

відх~п1ення в психічному розв~rгку, які не вик11ючаюгь її осудність, і в чому 

вони проявляюп.ся; чи потребує д1пина .11ікування і якого саме (7, с. 870]. 
Також, в обов'язковому пор~ку збираюгься дані про те, де д1пина 

навча11ася або працювала, як став1111ася до навчання чи роботи, з'ясовуєrься їі 

поводження за місцем навчання, роботи та проживання. Особа перевіря

t.'ТЬСЯ за обліками ОБС, з'ясовус.'Ться чи вчинялись правопорушення або 

злочини даною особою раніше, а також перевіряється версія по втягнен

ня дитини в злочину діяльніL'ТЬ чи іншу ангиrромадську діяльність з бо

ку дорослих. 

У випадку, коли встановлено, що дитина є суб'єктом зпочину, тобто 

на час вчинення злочину досягла віку кримінальної відповідальності, 

провадження у таких справах буде здійснюватися за розділом VIII КПК 
України, а особ.11ивості кримінальної відповідальності і призначення по

карання таких осіб за розді.11ом XV КК України. 
Однак у контексті цієї роботи нас більш цікавип. порядок прова

дження у справах, коли особа, яка вчинипа злочин, не досягла віку, з яко

го можпива кримінальна відповідальнісгь, тобrо коли особі на час вчи

нення злочину виповнилося 11 років і до виповнення віку, з якого вона 

стає зага.11ьним суб'єктом зпочину. У такому випадку слідчий згідно з ч. 1 
ст. 73 КПК України винос1пь моrnвовану постанову про закр1nтя справи 
та застосування до д~rгини заходів виховного характеру. Піспя чого справа 

разом з ПОL'Тановою направляс.'Ться прокуророві, а прокурором - до суду. 
Згідно з ч. 3 сг. 'J3 КПК України у разі, якщо йдеться про вчинення 

д1пиною суспі11ьно небезпечного діяння, що підпадає під ознаки діяння, 

за яке КК України передбачено покарання у виді позбавлення во.11і понад 

п' ять років, то виникає необхіднісп. у негайному її ізо.11юванні. За ПОL'Та

новою спідчого або органу дізнання, за згодою прокуl-"ІОl-"Іа, за вмотивова

ним рішенням суду таку особу можуть поміL'ТИТИ на СТJ-"ІОК 30 діб у при
ймальник-розподі.11ьник д.11я дітей. Участь захисника у цьому разі забез-

печуєгься з моменту поміщення д1пини у приймальник-розподі11ьник. 

У судовому засіданні з' ясовуюгься дані про особу д1пини і повнова

ження законного предL'Тавника; роз'ясняються їхні процесуальні права 

відповідно до сг. 263 КПК України; розглядаюгься заяви і клопотання 

осіб, які беруть участь у розгляді справи; заслуховують пояснення підліт

ка, його законного предL'Тавника; перевіряюп.ся докази, що доводять або 

спростовують вчинення даною особою суспільно небезпечного діяння, а 

також перевіряюп.ся інші обL'Тавини, що маюгь істотне значення д.11я 

вирішення питання про застосування примусових заходів виховного 

характеру [7, с. 888] Також, на наш погляд. досить важливе значення має 
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те, що згідно з чинним законодавством при розгляді справи з' ясовується 

думка представників служби у справах дітей та кримінальної міліції у 

справах дітей (далі - КМСД) органів внутрішніх справ (далі - ОБС) про 

те, який саме примусовий захід виховного характеру буде найбіrІьш есрек

тивнішим. 

За результатами розгляду справи суддею виноситься постанова, а 

судом - ухвала, в якій вказуються дані про особу, сгосовно якої розгляда

t.'ТЬСЯ справа, вик11адаються обсгавини, встановлені судом, докази, що 

підтверджують ці обставини. У резолютивні частині суд вказує конкрет

но, який захід виховного характеру засrосовус.'Ться до такої особи. 

Згідно з ч. 2 ст. 97 КК України суд засгосовує до особи, яка не досяг
ла віку кримінальної відповідальності, примуо)Ві заходи виховною харак

теру, пеl-">едбачені ч. 2 ст. 105 КК України, а саме: 1) застереження, roбro 
осудження суспі.11ьно небезпечної поведінки диrnни та вимога припини

ти таку поведінку під погрозою застосування більш суворих заходів від

повідальності; 2) обмеженням дозві.11.11я і встановленням особливих вимог 

щодо поведінки дитини слід розуміти: обмеження перебування поза до

мівкою в певний час доби; заборону відвідувати певні місця, змінювати 

без згоди органу, який здійснює за ним нагляд, місце проживання, на

вчання чи робопt, виїжджати в іншу місцевіL'Ть; вимогу продовжити на

вчання, пройпt курс .11ікування при хворобливому потягу до спи~лного 

або вживанні наркогичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів; 

тощо [9, п. 6]; 3) передача дитини під нагляд батьків чи осіб, які їх замі
няють, чи під нагляд педаюгічного або трудовою колективу за його зго

дою, а також окремих громадян на їхнє прохання. НеприпуL'ТИМО пере

давати д1пину під наг.11яд батька або матері, які позбавлені батьківських 

прав, а також батьків чи інших осіб, котрі через свою поведінку не здатні 

позитивно впливати на ньою [9, п. 7]. Цей захід виховного характеру за 
своєю суггю припускає ВL'Тановпення контролю і посипення виховного 

вп.11иву з боку тих осіб, що бу.11и зобов' язані на підставах сімейних, виро

бничих або інших відносин йоrо здійснення і ма.11и реа.11ьну можливісп. 

позиrnвно вплинути на поведінку дитини. 4) пок11адення на д1пину, яка 
досягла 15-річною віку і має майно, кошти або заробіrок, обов'язку від

шкодування заподіяних майнових збитків. 5) направпення дитини до 
спеціальної навчально-виховної УL'Танови дпя дітей і підлітків до їі ви

правлення, але на L'Трок, що не перевищує трьох років. Умови перебу

вання в цих установах дітей та порядок їх за.11ишення визначаюп.ся За

коном України "Про органи і служби у справах дітей та спеціальні уста

нови для дітей" від 24 січня 1995 року. Відповідно до сг. 1 цьою Закону 
спеціальними навчально-виховними установами дпя дітей і підпітків є 

шко.11и соціа11ьної реабілітації, до яких направ.11яюп.ся особи у віці від 11 до 
14 років, і с-рахові уч1rnища соціа.11ьної реабілітації ДІlЯ осіб у віці від 14 до 
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18 років. Даний захід може засrосовуватися .11ише rоді, коли диrnна не 
може бути виправлена іншими заходами. 

У зв' язку із заюстренням проблем, пов' язаних з поширенням зло

чинносrі серед дітей ще у 1995 році Законом України "Про органи і служби 
у справах дітей та спеціальні установи д11я дітей" в сгрукгурі ОБС створе

но окремі підрозділи КМСД, а 8 .11ипня цього ж року Кабінетом Мінісrрів 
України прийюrrо Постанову № 502 "Пl-"ІО сгворення кримінальної міліції 
у справах дітей" Ці сrрукrурні підрозділи заміни.11и Інспекції у справах 

неповноліrnіх, які раніше q>ункціонува.11и у ск11аді карного розшуку. Зго

дом, 20 липня 2002 l-"IOKY у зв' язку зі сгруктурними змінами в МВС України 
було створено Депаргаменг КМСД, який є самостійним сrруктурним під

розді.11ом апарату МВС та вход1пь до блоку криміна.11ьної міліції. Його 
основними завданнями, зокрема, є: проведення роботи щодо запобігання 

правопорушенням дітей; виявлення, припинення та розкриття злочинів, 

вчинених діп.ми; здійснення досудооої підготовки матеріа11ів про адмініст

ративні правопорушення, вчинені дітьми, Пl-"ІОведення дізнання в межах, 

визначених кримінально-п~-"ІОцесуа11ьним законодавством; розшук дітей, які 

за.1111І111111и сім'ї, навчально-виховні заmади та спеціа11ьні усганови д11я 

дітей; розгляд у межах своєї компетенції заяв і повідомлень про право

порушення, вчинені дітьми; виявлення причин та умов, що сприяють 

вчиненню правопорушень ді п.ми, вж1пгя заходів до їх усунення, правове 

виховання дітей; повернення підлітків до місць посгійного п~-"ІОживання, на

вчання або напраВJІення їх до снепjальних усrnнов дТІЯ дітей; ведення прсхрі

лактичного обліку дітей та іШІІі [10]. 
Таким чином, завдання колишніх інспещій у справах неповнолітніх 

дещо розширилися, в основному, за рахунок надання їм с-гатусу підрщцілу 

з оперативно-розшуковими повноваженнями. Тобrо, згідно зі сг. 5 Закону 
України "Пl-"ІО оперативно-розшуmву діяльнісгь", підроз,ціли КМСД є 

суб' єкгами оперативно-розшукової діяльносrі (далі - ОРД) та, відповідно, 
маюгь право здійснювати таку діяльнісгь у повному обсязі. 

Ведення ОРД, як однієї з державно-правових форм протидії злочин

ності, здійснюєп.ся відповідно до чинного законодавства у цій серері 
державної діяльності. Тому, з метою виконання завдань ОРД, пов'язаних 

з пошуком і с-ріксацією с-рактичних даних про пропtвоправні діяння 

окремих осіб і груп, відповіда.11ьність за які передбачена КК України, 

відповідні оперативні підрозділи МВС, у тому числі й підрозді.11и КМСД, 

при наявності підсгав, закріплених ст. б Закону України "Про оператив

но-розшукову діяльнісгь" мають право здійснювати ОРД за q>акгом вчи

нення невстановленими особами тяжкою (особливо тяжкою) злочину 

або відносно конкретних осіб, які готують або вчинили злочин. 

Аналіз норм чинного законодавсгва у cq>epi ОРД rоворип. про те, 
що підставами д.11я проведення ОРД вповноваженими оперативними 
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підрозділами МВС передбачено здійснення цієї діяльносrі лише відносно 

осіб, які є суб' єктами злочину. Винятком можна назвати лише здійснення 

такої діЮІьності за срактом вчинення тяжкого або особливо тяжкого зло

чину невстановленою особою. У такому випадку під час проведення ОРД 

може бyrn встановлено, що до вчинення злочину причетна особа, яка не 

досягла віку, з якого можлива кримінальна відповідальність за даний вид 

злочину. Тобто, дії цієї особи кваліфікуються не як вчинення злочину, а 

як вчинення суспільно небезпечною діяння. 

Виникає питання: чи можна при наявності достатньої ін4,ормації, 

одержаної в установленому законом порядку, що потребує перевірки за 

допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів здійснювати таку 

діяльність відносно осіб, які готують або вчинили суспільно небезпечне 

діяння? 

Адже 4'ормально дії цих осіб підпадають під ознаки злочину, відпо

віда.11ьність за який передбачена КК України та ОРД здійснюватиметься з 

метою припинення правопорушень та в інтересах кримінальною судо

чинства. 

На наш поmяд, навіть враховуючи проведений нами доволі стислий 

аналіз поширення злочинносгі серед дітей, можна діі'rти висновку, що 

сьогодні проб.11ема зниження віку осіб, які вчиняюп. суспі11ьно небезпеч

ні діяння постає досить гостро. Тому, вважаємо, з ме-rою підвищення 

Е'<f'ективності проrnдії поширенню злочинності серед дітей, своєчасного 

припинення та запобігання вчинення ними суспільно небезпечних ді

янь, необхідно дозволити спеціалізованим підрозділам КМСД здійснення 

ОРД відносно осіб, які не досягли віку, з якого моЖТІива кримінальна від

повідальність. У зв'язку з цим, на нашу думку, необхідно доповнити від

повідним абзацом п. 1 ч. 1 ст. б Закону України "Про операrnвно-розшу
кову діяльність", що буде надавати підстави для здійснення ОРД віднос

но вищезазначених об' єктів, та вик11асти його наступним чином; 

"- оdб, Я1'І гоr11уюr11ь або І1111111ил11сус11іль11011еf>езr1еч11е дія1111я, fL1'? не до0lгл11 

б1ку, з якого :можлиіlа кр11.А1і11альм б1дпоб1дrиь11іапь;" 
Відповідно, враховуючи специсрічність даного об'єкту ОРД, тобто 

осіб, які не досяг.11и віку, з якого мож11ива кримінальна відповіда.11ьність, 

вважаємо за доцільне дозволити здійснення ОРД відносно них лише спе

ціа.11і30ваним підрозділам КМСД, створеним у системі МВС саме ДІlЯ про

тидії злочинносгі серед дітей та таким, що мають у своєму складі відпові

дних срахівців з досвідом робопt з дітьми. Тому, на наш пог.ТІяд, потрібно 
доповнити ст. 8 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" 
частиною 7, яку вик11асти у наступній редакції: 

"7) При ilu1>0111111111 забдань 011ер11r11иІ1110-рози1У"обої д1яль11осп1і, r10І1'яза11их _, 
б11.ябле11ІІЯ),/ ІІІІІ 11ри1111ж:нняJ.1 суа11льно не0Сзти:ч1111х діянь oro'IOJ.111, які не ООсягл11 біку, 
} Я1'Ого J\!ОдЛІІіlа ЩJІІ!ІtіІІІІЛU/lІ iliдr1o0iih1ь111c1rtь, 11рІІі1а, 11epiдfu11rn1 ціао Clrtillrtlrtt'IO, 
1111Фю1rtься б11ІL1ю11110 r11дрозіJілац крw1111аль11ої 111~1іqії у с11рабах д1r11ей". 
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Підводячи підсумок, маємо ще раз акцентувати увагу на тому, що 

запропоновані нами доповнення до чинного Закону України "Про опе

ративно-розшукову діяльність", на наш погляд, дозволять значно знизити 

рівень злочинносrі серед дітей ш.11яхом дійової оперативно-розшукової 

пр.:4>і11актики, припинення та своєчасного запобігання вчиненню відпо

відними об' єктами ОРД суспільно небезпечних діянь rощо. 
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І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 09.12.2009 р. 

СУСПІЛЬНО НЕБЕЗПЕЧНІ НАСЛІДКИ 

ЯК ОЗНАКА ОБ'ЄКТИВНОl СТОРОНИ 
СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ ЗА ЧИННИМ 

КРИМІНАЛЬНИМ КОДЕКСОМ УКРАІНИ 

ПОСГ<Іновм проблемн. Дослідження питання пр.:~ суспіпьно небезпечні 

наслідки як ознаку об'єктивної стор.:~ ни складу злочину надзвичайно 
важливе. У доктрині кримінальною права воно може сприяти зменшен

ню кількості існуючих дискусій, а також - неоднозначних рішень, що 

приймаються в правозастосува.пьній діяпьності. 

Доціпьно виявити особливості висвітлення питання про суспільно 

небезпечні наслідки у кримінальному законі, п~."!Оаналізувати критерії на 

основі яких вони визначаюп.ся, з' ясувати існуючі недопіки для rого, щоб 

уникнути їх в майбутніх відповідних кримінально-правових нормах. 

Стан дослідження. Розглядуване питання викликає певний інтерес 

у кримінально-правовій літературі. Суспільно небезпечні наслідки як 

ознаку об'єктивної сrорони складу злочину в різний час вивчали у своїх 

працях такі вчені як: М.І. Бажанов, В.В. Мальцев, О.М. Микуленко, та ін. 

Здебіпьшого дане п1пання досліджува.пося поверхово в межах зага.пьного 

вчення про об'єктивну сrорону складу злочину, або ж зосереджувалась 

увага на цій ознаці лщпе окремих скпадів злочинів. Проте, наявність дея

ких змін у законодавстві, і приВЕ'рнення yвarn до не врахованих раніше 

аспектів дають можливісгь по-новому підіИТи до його вирішення. 

Суспільно небезпечні наслідки у кримінально-правовій літературі 

визначають як шкоду, що заподію~о-ться злочинним діянням суспіпьним 

відносинам, охоронюваним кримінальним законом, або як реальну не

безпеку (загрозу) заподіяння такої шкоди1 . Фактично вони є результатом 

певної негаrnвної поведінки .пюдини. Конкретні суспіпьно небезпечні 

на спідки .поrічно і закономірно запо;::~,іююгь певні зміни в об' єкrі відповідпого 

скпаду зпочину. Автор цих рядків догримуєгься позипj"J; що безнаслідкових 

з.починів немає. У з.починах із матеріа.пьним ск:падом відповідні суспіпьно 

небезпечні наслідки знаходяться у межах скпаду злочину, а в зпочинах із 

4'ормальним - за межами. 

1 Крпмінальне право Уь.р;іінІ<. Загальна часщна / за ред. проф. М.І. Бажанова, В.В. Сга
ШІ<Са, В.Я. Таці.я. - КЩв - Харків, "}()рінком Інгер", 2002. - С. 116. 
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В деяких випадках той чи інший суспільно небезпечний наслідок 

прямо в Кримінмьному кодексі (дмі - КК) не названий, а11е його обов' язко

вісгь випливає виходячи із сугносrі певною злочину. Наприклад, при 

вбивстві (ст.ст. 112, 115- 119, 348, 379, 400, 404 (ч. 4), 443) доведенні до са
могубства (сг. 120) це є сме~.чь людини. 

В чинному КК України можна видіІІ1пи два види суспі11ьно небез

печних наслідків: створення заrрози заподіяння певної шкоди (ст.ст. 142 
(ч. 1), 239 (ч. 1), 240 (ч. 1), 241 (ч. 1), 242 (ч. 1), 243 (ч. 1), тощо) і насгання 

реальної шкоди (ст.ст. 130 (ч. 2), 131 (ч. 1), 133 (ч. 1), 136 (ч. 1), тощо). 
Законодавець користус.--ться різними прийомами опису зпочинних 

наспідків. Так, при крадіжці чужого майна шкода заподіюється в11асності 

(сг. 1&5). Туг вказуєгься сщин (єдиний) нас11ідок, що має кримінально-право~>е 
значення. В інших випадках у законі вказуються два і бі11ьше можливих 

(а.11ьтернаrnвних) наспідків, що виступають обов'язковою ознакою складу 

злочину. Так, у складі руйнування або пошкодження ш11яхів сполучення 

і тр;~нmорrних засобів (ч. 1 ст. 277) в а11ьтернативі зазначені такі наmідки, як 
аварія поїзда чи судна, порушення нормальної роботи транспо~.чу чи 

створення небезпеки д.11я житгя .11юдей або настання інших тяжких на
с11ідків1. 

Інколи змісг відповідних суспільно небезпечних нас11ідків роз'яспкх-ться 

в нормах КК України або ж іншого нормативно-правового акту. Зокрема, 
змісг поняття "посягання на життя", роз'яснюс.--ться у сг.L'Т. 348, 379, 400 4-43 
КК України, а наслідку у виді ті11есного ушкодження - у п. 1.2. Прави.11 
судово-медичного визначення сгупеня тяжкосгі ті11есних ушкоджень, які 

затверджені наказом МініСТЕ'рства охорони здоров'я України від 17 січня 
1995 року № б. 

Можна поrодитися із думкою М.І. Хавронюка про те, що з огляду на 

ч. 2 ст. 11 КК, зпочином може буги визнане діяння ті11ьки передбачене 
ч. 2 ст.ст. 150, 359, ?82 або ч. 2 і 3 сг. 410 КК якщо воно характеризується 
заподіянням істотної шкоди відповідним охоронюваним кримінапьним 

законом суспільним відносинам. Діяння ж, передбачені частинами ч. 1 
зазначених статей КК, а також діяння, передбачені ч. 2 ст.ст. 150, 359, ?82 
або ч. 2 і 3 ст. 410 КК, які не характеризуються заподіянням істотної шко
ди, с11ід визнавати малозначними діяннями2 . 

Часго ті чи інші суспі11ьно небезпечні нас11ідки є ознаками, за допо

моrою яких угворюс.--ться кваліфікований чи особливо кваліфікований 

смад цього ж з11очину (ст.ст. 134 (ч. 2), 135 (ч. 2), 139 (ч. 2), 152 (ч. 4), 153 (ч. 3) 
КК. В цьому випадку вони не згадуються законодавцем в основному 

'Кр1<мінальне праоо Украllщ ЗаПUІЬна часmна /за ред. проф. МІ. Бажанова, В.В. Сm

rшка, В.Я. Тапія. - Ки'ів - Х...рків, "Юрію;ом Інгер", 201J2. - С. 116. 
2 Хавронюь. М.І. Довідн!<к з Особm<оої чаСГ11Н11 Крцмінютьного ь.одексу Уь.р.1ЇН\<. - К: 

ІСГ11На, 20І)і. - С. 154, 409, 436, 465. 
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складі з.почину, але з їх наявністю змінюєгься кваліфікація і настає поси

лена відповідальність. 

У низці складів злочинів йдеться про заподіяння суспільно-небез

печних нас.11ідків у виді реа.11ьної матеріа.11ьної шкоди, а саме в істотному 
розмірі (ст.ст. 232-1 (ч. 1), 36-і (ч. 1), 365 (ч. 1), 367 (ч. 1), у значному розмірі 
(ст.ст. 176 (ч. 1), 177 (ч. 1), 185 (ч. 3), 186 (ч. 3), 188-1, 189 (ч. 2), 190 (ч. 2), 192 
(ч. 1), 197-1, 203-1(ч.1), 212 (ч. 1), 212-1(ч.1), 223, 223-1, 225 (ч. 1), 229 (ч. 1), 
232-2 (ч. 1), великому (ст.ст. 176 (ч. 2), 177 (ч. 2), 185 (ч. 4), 186 (ч. 4), 187 (ч. 4), 
188-1 (ч. 2), 189 (ч. 3), 190 (ч. 3), 191(ч.4), 192 (ч. 2), 194, 199 (ч. 2), 201, 202 
(ч. 1), 203 (ч. 2), 203-1 (ч. 2), 205 (ч. 2), ~ (ч. 3), 207 (ч. 2), 2QJ (ч. 2), 210 (ч. 1), 211 
(ч. 1), 212 (ч. 2), 212-1 (ч. 2), 214, 218, 219, 220, 221, 222, 224 (ч. 2), 227, 229 
(ч. 2), 230, 233 (ч. 2) чи особливо великому (ст.ст. 176 (ч. 3), 177 (ч. 3), 185 
~~ш~~w~QW~Q1w~um~~m~~m~~ 
209 (ч. 3), 210 (ч. 2), 211 (ч. 2), 212 (ч. 3), 212-1 (ч. 3), 224 (ч. 3), 229 (ч. 3), 399 
(ч. 2), тяжкі наслідки (ст.ст. 232-1 (ч. 2), 36-і (ч. 1), 365 (ч. 3), 366 (ч. 2). У при
мітках до відповідних статей роз'яснено, що слід розуміти під тим чи 

іІШІим розміром шкоди. Проте, в інших випадках коли 1l':І:<ПЬОІ про ісrотну 

шкоду (ст.ст. 231, 232), значну шкоду (ст.ст. 258 (ч. 2), великий ~.-~озмір 
(ст.ст. 276 (ч. 2), 277 (ч. 2), 281 (ч. 2), 282 (ч. 2) не передбачено, що варrо 
розуміти під відповідним розміром. У деяких сшадах злочинів (ст. 192, 
212, 225, 227, тощо) часrо виділяють матеріальні наслідки у вигляді так 
званої упущеної вигоди, rобто неодержані доходи, на які має право 

потерпіТІий за законом, на підставі договору чи іншій правовій підставі. 

На нашу думку, такою виду матеріальні наслідки не повинні враховува

тися. Го.11овним аргуменrом на користь такого твердження вида1о1ься те, 

що це є по суті здогадки, припущення, а згідно із чинним законодавством 

(зоq-.ема, ч. 3 ст. 62 Koнcrirryпjї України) обвинувачення на них rрунrуватис:я 
не може, а .11ише на конкретних, реальних сракгах. 

У КК України наявні с1пуації коли можна вести мову про явну 

неадекватність роз1'1іру суспільно небезпечних наслідків у виді матеріальної 

шкоди та розміру шrрасру як виду покарання, яке може бути призначено 
особі за вчинення певного злочину. Так, у LІ.ст. 188-1, 192, 197-1, 210, 211, 
212, 212-1, 214, 218-221, 225, 227, 232-1, 232-2, 270, 363, 367, 425, 426 кк 
України заподіяна матеріа.11ьна шкода є значно бі11ьшою ніж максима.11ь

ний розмір шrрасру за конкретний злочин. Скажімо, у діянні особи буде 
ск,тщц злочину "недбале сгавлення до військової служби" у разі заподіяння 

ісготної шкоди, яка вважа1о1ься наявною, відповідно до п. 2 примітки до 
LI. 423 КК, якщо вона в дві п'ятдесят і біТІьше разів перевищує неоподат
ковуваний мінімум доходів громадян, а максимальний розмір штрафу за 

вчинення цюrо злочину передбачено у розмірі Lia неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян. Відповідно до ст. 22.5 Закону України "Про 
податок з доходів 4'ізичних осіб" від 22 травня 2003 року якщо норми 
інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум, ro для 
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ці11ей їх застосування використовується сума у розмірі 17 гривень, крім 
норм адміністративного та криміна.11ьного законодавства у часrnні ква

лі4'ікаціі злочинів або правопорушень, д11я яких сума неоподатковуваною 

мінімуму ВLІаНОRТІЮІоться на рівні податкової сопjа11ьної пі11ьп1, визначеної 

підпункrом 6.1.1 пункту 6.1 статті 6 цього Закону для відповідного року. 
Згідно із даним підпунктом розмір податкової соіальної пільги дорівнює 

50 відсогкам однієї міні~..mльної заробітної ІLТІаТИ (у l-"IO'Зfl'IXYHKY на місяць), 
встановленої законом на 1 січня звіrnого податкового року1 . Відповідно 

до Закону України "Про державний бюджет України на 2009 рік" від 

26 грудня 2008 року мінімальна заробітна ІLТІата на 1 січня поrочного 
року станов1rnа 605 грн.~, тобrо податкова соціа.11ьна пільга дорівнює 

302,5 грн. Таким чином, ісготна шкода у розглядуваному ск11аді злочину 
становить 75625 грн., а максимальний штра4' - 1700 грн. 

Існуюп. випадки в чинному кримінальному законі, коли суспі11ьно 

небезпечні наслідки в диспозиції тієї чи іншої етапі названі тим же 

терміном, що і діяння, а саме пошкодження (ст.сг. 178, 194, 347 (ч. 2), 352 
(ч. 1), 357 (ч. 1), 378 (ч. 1), 388, 399, 411, 412), зруйнування (ст.ст. 178) зни
щення (сг.сг. 179, 194, 347 (ч. 2), 352 (ч. 1), 357 (ч. 1), 362 (ч. 1), 378 (ч. 1), 388, 
399, 411, 412, 433 (ч. 1), 441) викрадення (ст.сг. 185, 186, 188-1, 308, 312, 313, 
320 (ч. 2), 357 (ч. 1), 410, 432), заво.11одіння (ст.ст. 190, 308, 312, 410), привла
снення (сг.ст. 191, 193, 308, 312, 313, 320 (ч. 2), 357 (ч. 1), 410), розтрата 
(сг.ст. 191, 388), вимагання (сг. 320 (ч. 2), зміна (сг.ст. 362 (ч. 1), блокування 
(cr. cr. 362 (ч. 1), відчужеІШЯ (ст. 388, приховування (ст. 388), підміна (ст. 388). 

Трапляються склади злочинів у яких однакові суспільно небезпечні 

наслідки виражаються різними термінами. Так, у сг.ст. 115, 121 (ч. 2), 134 
(ч. 2), 135 (ч. 3), 136 (ч. 3), тощо йдеться про смерть особи, а у ст. ст. 161 
(ч. 3), 194 (ч. 2), 194-1 (ч. 3), 415 (ч. 1), rощо - про заrnбе.11ь особи, у ст.ст. 113, 
147 (ч. 2), 154 (ч. 2), 157 (ч. 2), 158 (ч. 5), 158(ч. 6), 158(ч. 7) місrnгься вказівка на 
знищення, у ст.ст. 194-1 (ч. 1), 265 (ч. 1), 277 (ч. 1), 292 (ч. 1), тощо - на руй

нування, а у ст.ст. 239 (ч. 1), 158 (ч. 5), 158 (ч. 6), 158 (ч. 7) - на псування, 

причому в останніх трюх терміни "знищення" та " псування", а також у 
ст. 298 терміни "знищення" і "руйнування" вживаюп.ся одночасно. У Ве
ликому тлумачному словнику сучасної української мови терміни "заги
бель" та "смерть"3, а також "знищення", "псування" і "руйнування"4 вжива

ються як синоніми. "На сюгоднішній день правова наука досягла такого 

' ПJХІ податок з доходів <pi:JІrчmtx осіб: Закон УІ-раїm1 від 22 травня 2003 р. 

11 Відомості Верховної Рад« УкраЇНІ<. - 2003. - № 37. - Ст. 3(18. 
' Про державН!fіf бюджет Уь.раЇНІ< на 2009 pll:: Заь.он Yкpallm: нід 26 грудня 2003 р. 

111.,,vw. zakon.rada.go~·.ua. 
' Bemam< ТJІУМачнm< словнщ сучасної ухраїнської мо111<1 (з дод. і допов.) І Уклад. і 

ГО.'ІОВ. ред. в.т. Бусе.'І. - К.; Ірпінь: ВТФ "Перун". 2005. - с. 3&1. 
'Там само. - С. 473. 
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рівня свого розв1пку, ко.11и починають висуваrnся осе бі11ьш високі вимо

ги до використання термінологічної бази конкретної галузі правових 

знань"~, а тому така сигуація видас.-гься недопусгимою. 

У низці сrатей КК закон()'J,авець пе~."1€Дбачив певні суспільно небезпечні 

наслідки, а пісТІЯ них здійснив вказівку на "іЮІІі тяжкі наслідки" Зокрема, це 

має місце у ст.ст. 135 (ч. 3), 137 (ч. 2), 139 (ч. 2), 204 (ч. 3), 237, 240 (ч. 2), 241 
(ч. 2), 267 (ч. 2), 267-1 (ч. 4), 271 (ч. 2), тощо. Видас.-гься, що під "іншими 
тяжкими наслідками" доцільно мarn на увазі ті, які є однорідними, 

однопорядковими із тими, які прямо названі у відповідній частині тієї чи 

іншої статrі, тобто заподіяння певної фізичної шкоди відповідній 

потерпілій особі. У випадку настання інших суспі11ьно небезпечних 

наслідків, скажімо тих чи інших матеріальних зб1пкі.в юр1~ичним особам 

неза.11ежно від q.орми власносrі чи окремим громадянам, не заподіюt.ІЬСЯ і 

не сгворюєгься заг~."ІО'За заподіяння шкоди безпос--ереднюму об'єкту таких 

з.починів. Таким чином, заподіяння лише матеріальних збипів, незалежно 

від розміру, не треба вважати "іншим тяжким наслідком" Суспільно 

небезпечні діяння, які по.11ягаюгь у заподіянні зазначених наслідків 

можуть бyrn оцінені, при наявності необхідних ознак, наприк11ад, як 

злочини у сфері службової діяльності. 

Також необхідно відзначити, що аналізована ознака об'єктивної сго

рони сЮІаду з.почину може буги о&..тавиною, яка без зміни кримінально

правової кваліq>ікації обтяжує покарання, якщо не вказана законодавцем 

при описі основного СКІlадУ злочину і не передбачена як ква.ТІісрікуюча 
ознака. Так, п. 5 ч. 2 ст. 67 передбачає, що тяжкі наслідки, завдані злочи
ном є обставиною, яка обтяжує покарання. 

В деяких випадках відсуrnісгь передбачених заmном про кримінальну 

відповідальність наслідків свідчить про те, що вчинене діяння підлягає 

іншій - не криміна.11ьно-правовій оцінці. Зокрема, якщо немає іL-готної 

шкоди у LІ.ст. 364, 365, 367 чи тяжких наслідків у ст.LІ. 364 - 367, ro вчи
нене діяння може LІановити дисциплінарний проступок. 
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СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 24.09.2009 р. 

СПОСОБН СКОЄННЯ ШАХРАЙСТВА 
У СФЕРІ ОБІГУ ЖНТЛА 

З прийняттям у 1996 році нової КонсrnтуцІі України у законодавчо
му порядку бу.110 закріплене право приватної власності на нерухоме май

но. Сьогодні кі11ькісгь і ва1-чість нерухомою майна не обмежуються і, 

відповідно до ст.150 Житловою кодексу України, власник має право на 

свій розсуд його відчужувати, тобrо Пl-"ІОдаваrn, дарувати, заповідати, уклада

ти інші угоди1 . Водночас, чимало таких угод укладаєп.ся через обман та 

зловживання довірою, що завдає шкоди майновим інтересам q>ізичних та 

юридичних осіб. 

За даними Депа1-чаменту ін4,ормаційних технологій МВС України 

щорічно реєструс.-ться більш ніж п'ятнадцять тисяч фактів шахрайства", 

серед яких найбі11ьшу сmадність у розкритті та розслідуванні правоохо

ронними підрозді.11ами представ.11яюп. шахрайства, що пов' язані з відчу

женням житла. 

Загальним п~rганням розслідування шахрайсmа в різні періоди були 

присвячені праці таких вітчизняних і зарубіжних вчених, як: Т.В. АІ'ер'янова, 

В.П. Бахін, Р.С. Бєлкін, О.М. Васильєв, А.Ф. Волобуєв, В.К. Гав.110, В.Г. Гон

чаренко, В.А. Жураве.11ь, А.В. Іщенко, Н.І. Клименко, О.Н. Колесниченко, 

В.О. Коновалова, В.С. Кузьмічов, Г.А. Матусооський, М.В. Салтеоський, 

М.Я. Сегай, В.В. Тіщенко, В.Ю. Шепіп.ко, М.П. Яблоков та інші. Названі 

автори зробили чималий внесок у теорію і практику боротьби зі злочи

нами вказаної категорії, створили значне наукове підгрунтя для подаль

ших досліджень. Однак у бі11ьшосгі праць розслідування шахрайства, що 

вчинене у cq>epi обігу ж1п.11а, розmядається у ме;,;ах загальних видів шах
райства. 

1 Днв.: Ст.150 Ж1п.'Іового кодексу Україин від 30.06.1983 р. № 5464-Х // Відомосr:і 
Верховної Рад11. - 1983. - Ст. 573. 

'Дпв.: Cтanicrwnriдaнi на офіцій:ному сайrі МВС Україm< / http:/ /mvs.gov.ua. 
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Деякі вчені, зокрема В.В. А11ьошин, Д.В. Асmq.>'єв, В.І. Гаєнко, В.П. Лав

ров, О.Л. Мусієнко, Т.А. Пазинича, Г.М. Спірін та О.В. Шаров охоп11юють 

дос1пь широкий спектр проблем розс.11ідування шахрайства у серері ЖІП

лових правовідносин, у тому числі способи скоєння таких злочинів, але 

вказані праці виконані російськими авторами, а rому чима.110 вислов11Е>

них ними положень, певною мі~."ІОю втрачають свою аюуа11ьнісгь через від

мінності у законодавстві та національні особливості. Водночас, вітчизня

них наукових праць, що присвячені способам скоєння шахрайсгва у 

cq.epi обігу ж1п.11а, на сьогодні не достатньо. Крім rого, узагальнення 
слідчої практики показа.110, що слідчі стикаються з певними труднощами 

при розкригrі та розслідуванні кримінальних справ вказаної категорії. 

Іноді кримінально-карані діяння пом~t11ково підлягають цивільно-правовій 

оцінці, і відповідно кримінальні справи за такими 4'актами не порушу

ються. Це пояснюється: використанням при вчиненні злочину цивUІьно

правових угод, що надає шахрайству виг.11яду цивUІьно-правових супер?

чок,; недосконмістю законода.БLІВа у cq>epi жиг.11ових правовідносин. Вважає
мо, що rрунrовне дослідження розма"f'ття способів скоєння шахрайства у 

сфері обігу житла, як юловного елементу криміналістичної харакгерис

тики методики розслідування вказаних злочинів, наб.11из1пь створення 

останньої. 

Тож, мета статті полягає у визначенні основних способів скоєння 

шахрайсгва у сфері обігу житла. 

Для повною та об'єктивною викладення матеріалу вважаємо за до

цільне визначитися з поняттями "спосіб скоєння злочину" та "житло" 

Спосіб скоєння злочину є об'єктом ба гап.ох наукових досліджень і 

розmядаЄТhСЯ такими науками як криміна11ьне право, кримінмьний пр.:~цес і 

криміналісгика. Кожна з вказаних наук вк11адає в поняття "спосіб скоєння 

злочину" своє значення. Але як помітив Г.Г. Зуйков: "На відміну від кри

мінально-правовою і кримінально-процесуального понять "способу ско

єння злочину" його криміна.11ісrичне поняття і значення є найширшими і 

ємними"1 . 

Д11я практики спосіб скоєння злочину виконує особ.11иво важливу 

роль. Як показує слідча практика, пошук криміналісгичної інq.,ормації, 

перш за все, повинен бути спрямований на виявлення даних про спосіб 

скоєння злочину. Іншими словами, чим швидше будуть знамені відомо

сті про спосіб скоєння злочину, тим успішніше йтиме його розкриття, 

оскіrІьки знання даних про спосіб багаrо в чому сприяє срормуванню 

імовірних слідчих версій про особу або про коло осіб, які можуть скоїти 

злочин, про окремі істотні деталі механізму і властивості інших елементів 

i Зуйков Г.Г. Кр!<М!<Ні1ЛІ<сrw~есь.ое учеНІ<е о способ. совершеНІ<Я пресrуnлеНІОС Дщ. 

д-рн юрид. наук: 12.00.09 / Г.Г. Зуй:Еов. - М., 1970. - С. 11. 
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криміна.11іст11чної хараКТТ'ристики1 . Це стає мож11ивим завдяки ві;::~дзерка

ленню протиправного діяння в зовнішню му середовищі. 

Комrтексне дослідження moc.OOy скосння злочину провів Г.Г. Зуйков. 
Його думка і дотепер вважається авторитетною серед криміналістів. У 
розумінні вченого "спосіб скоєння злочину - це сиСТЄ'ма дій з підготовки, 

скоєння і приховування злочину, детермінована умовами зовнішнього 

середовища і психо.11огічними якостями особи, пов' язаними з виборчим 

використанням відповідних засобів та умов місця і його часу""· Такої ж 

думки щодо способу скоєння злочину В.В. Тщценк03, Ю.В. Гаврилін та 

М.Г. Шурухнов4_ Автор етапі повністю поді11яє позицію Г.Г. Зуйкова що

до способу скоєння злочину, оскільки вона вважас.-ться найбі11ьш повною і 

точною, дос1пь широкою та водночас максимально наближеною до зміс

товної сутноL-ті явища. 

Стосовно житла зазначимо, що воно має високу споживчу ва~-чість 

(особ.11иво у містах), що робить його приваб.11ивим д.11я злочинців. Також 

відзначимо, що при скоєнні такою виду шахрайства предме-rом злочин

ного посягання виL-тупає ж1п.110, а безпосереднім об'єктом - право на ньо
го та грошові кошти, які аrримані в результаті незаконної операції. 

Понятгя "житла" визначене Верховним Судом України, як "примі

щення, яке призначене д11я постійного чи тимчасового проживання лю

дей (приватний будинок, кваргира, кімната в гогелі, дача, садовий буди

нок тощо), а також ті його сшадові частини, які використовуюп.ся д.11я 

відпочинку, зберігання майна або задоволення інших потреб людини 

(ба.11кони, веранди, комори тощо). "5_ Як відомо, роз'яснення Верховного 
Суду України не є джерелами права, а направлені на впормковування 

діSLТІЬНОL-Ті судів і одноманітність застосування судами законодавсгва. 

Тож, щоб уникнути п.11утанини, нада.11і будемо виходити з законодавчого 

визначення "житла". У ст. 379 Циві11ьноrо кодексу України ВL-тановлюс.-ть
ся, що ж1п.11ом с-різичної особи є житловий будинок, кварrn:ра, інше при

міщення, призначені та придатні для посгійноrо проживання в них0 . 

1 Див.: Ябrіоков Н.П. Кр10-пІЮІ.'І1ІСПfЧеская мегоднка расс.'ІедомmІЯ (некогорь~е тео
ре-п1че<:кие по.'ІожеmІЯ) / Н.П. Яб.'Іоков. - М" 1985. - С. 67. 

' Зупков Г.Г. Кр1п.ппwп1спrчеп;ое учеm1е о способе совершеmІЯ пpec1ynr1emoc Дис. 
д-ра юрнд. wоук: 12.00.09 / Г.Г. Зуmов. - М., 1970. - С. 205. 

'Дцв.: ТЩІІ,"нь.о В.В. ПодrотовNІ пресrуnлеНІ<Я как оІЛ,.,ь.ть.рЦМІПІюrцсrцчесь.ого цсс

ледоваНІ<Я / В.В. ТЩІІ,"нь.о // АкrуаJІЬНЬІе проблеІІfЬІ q>Юlflfilaлf!CГJIЬ.ti. МатерцаЛЬІ меж
дународной научно-праь.U<'І"ской ь.онференцm<. - Х" 2003. - С. 94. 

• Дцв.: ГаврWІІ<Н Ю.В" Шурухнов Н.Г. Крцм1rnюmсrщд: методщ;.~ расследоваНІ<Я аг
дельньv; 11ццо11 пpecryrmeН!fЙ: Курс леЩ!fЙ / Ю.В. ГаврWІІ<Н, Н.Г. Шурухно11 /Под ред. 
пJХ>ФессоР" Н.Г. Шурухнова. - М.: Кm1ЖНЬІП ~пtр, 201)1. - С. 52. 

'Постанова П.'Іенуму Верховного суду Україm1 № 12 від 25.1292 року "Про с-удову 
практику в справах про кop11c.'llmi з.'Іочrпп1 проп1 пр11В211Ної В.'Іасносrі". 

• Д11в.: Ст. 379 Ц1mі'ІЬного кодекс-у Україm1 16.01.21)((1 року № 435-IV / / Відомості 
Верхо11ної Рад11. - 2003. - №№ 40 - 44. - Ст. 356. 
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Визначивши основні операційні поняггя переИдемо до висвітлення 

способів скоєння шахрайства невід'ємно від нормальною законного обігу 

ж1п.11а1 , що жорстко обумовлює обстановку вчинення такого злочину. 

З моменту своЄі появи житло проходить певні етапи обігу, які харак

теризуються настанням певних юридичних срактів, а rому є відносно 

самос"Тійними. Відповідно до конк~--.етною етапу злочинець здійснює '!ільки ті 

незаконні дії, які необхідні для вчинення шахрайства. Таким чином, ви

діливши етапи обігу житла, можна визначити не тільки типові дії шахрая 

при скоєнні злочину, а і спрогнозувати час та місце виникнення типових 

слідів такого шахрайства. 

Пер11111fі .11:моб1111fі erunn - прмбання фізичною особою права користу
вання житлом, що знаходиться у комунальній власності. Для огримання 

у найом такою житла необхідно мати потребу у поліпшенні житлових 

умов, яке відбуваєгься в порядку черговості. З власного досвіду наведемо 

прик11ад, як гр. Р за допомогою хабара та використання підроб.11ених 

документів незаконно перемістився вперед у черзі та незаконно отримав 

житло у своє користування. 

Другиfі yA1olJн11fi е1па11 - приватизація, яка відбувається відповідно до 

Закону України "Про приватизацію державного ж1плового фощу" та 

інших нормативно-правових актів. Шахрайство на даному етапі характе

ризу~о-ться злочинними діями, в результаті яких ж1п.110 переходиТh у влас

ніL-ТЬ осіб, що не мають на нюю права. Прикладом є кримінальна справа 

порушена відносно гр. Т., який вже в~rгратив право на приватизацію. Так, 

корисrуючись відсутністю єдиною реєстру 4'ізичних осіб, які скориL-та

лися правом на приватизацію, гр. Т. зареєL-труваося у іншому населеному 

пункті Jlуганської об.11асrі та безопла'ІНо приватизував однокімнатну 

ква1-чиру. 

Tpe1r1iii _11моОн11іі er111f11 - вчинення з ж1п.11ом різних цивільно-правових 

операцій: купівлі-продажу, дарування, міни, заповіту, спадкоємства і т.д. 

На цюму етапі операпjї з ж1nлом СКТІада,ЮТh у письмовій 4х~рмі з обов'яз
ков11М нотаріа.11ьним посвідченням (державними чи прива"ІНими нотаріу

сами) та у більшос-ті винадків з державною реєстрацією (в Єдиному дер

жавному е.11екгронному реєсrрі прав власносrі на нерухоме майно, який 

ведеться териrоріальними Бюро технічної інвентаризації (далі БТІ) за 

наявності правовстановлюючих докуменrів)2. Переважна кі.11ькість 4Jакrів 
шахрайства з житлом трапля~о-ться саме на цьому етапі, бо злочинні дії 

1 СхоJКІ<і< підхід І!же І!}fі.J)рt!С'ЮІ!УІ!аІ!СЯ 0.В. іll~рОІ!}ІМ "РасследоВаНІ<е МОШеННІfЧесrВа 
І! прере оборота жrитnца". Учебно-пракnrче.:кое посо611е І О.В. ІІ1Ірои. - М.: Издательсг

ио 'ЮрЩПЩІформ", 2005. - С. б - 72 Однак застосованm< підхід мав правоІ!нЙ наголос і 
був бі'ІЬШ cxoжrrll н.~. харакгер11спrку стсrrільнтtх иіпнос1rn у сфері обіІу жrnла. 

2 Дци.: Ст. 657 Цmільного ь.одексу Україm< 16.01.2003 роь.у № 435-IV / / Відомосrі 

Верхоиної Рад11. - 2003. - №№ 40 - 44. - Ст. 356. 
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можуть виконати багато осіб зі схожими функціями тн широкими мож

ливосrями; працівники БТІ, нотаріуси, су;::~ді, третейські су;::~ді та інші. 

Яскравим прикладом є шахрайські дії організованою злочинною угру

повання у складі оперативника подаТhової міліції та трюх су;::~дів третей

ського суду м. Єнакієве Донецької обласrі. Злочинці певний час займали

ся незаконним заво.11одінням квартирами: підшукували приваrnзовані 

ква~лири, де rосподар нещодавно помер; оq.ормлюва.11и "заднім" чис.11ом 

доювір купівпі-продажу ква1--rтири між підсгавною особою та померлим; 

за допомогою трпейського суду визнавали такий договір купів11і-продажу 

дійсним, у міському суді агримували виконавчій лист на третейське рі

шення. В подапьшому КВ<ІJЛИри, на основі таких нових правовстановпю

ючих документів, реалізовувалися за ринковими цінами1 . 

Аналогічним чином діюгь з виморочним майном і окремі нотаріуси, 

незаконно видаючи "генера.11ьні" довіреності своїм спільникам на право 

розпорядження житлом померлих. 

Спосіб скоєння шахрайства у серері обігу ж1пла є переважно трюх
'LТІенним. Майже завжди можна виділити дії з підгоrовки, вчинення та 

приховування зпочину, які у свою чергу містягь обман та (або) зловжи

вання довірою". Проілюсгруємо це на прик11аді кримінальної сп~-"І.'Іви, 

порушеної відносно групи шахраїв, які заволоді11и кварп-Іl-"І.'ІМИ місцевих 

мешканців м.Шосrка, що на Сумщині. Матеріа.11ами справи доведено, що 

зловмисники за планом, відповідно до поді11ених обов' язків, знаход~LТІИ 

пияк людей: з неве.11иким статком, без сrіИ:ких суспі11ьних зв' язків, до яких 
паrім входили в довіру, забезпечували їх спи~-чними напоями, продукта

ми харчування, повідом.11япи неправдиві відомості з метою переконання 

у їх чесності та порядносrі. З.11овмисники пропонува.11и обмін чи продаж 

житла, переконували у вигідності даної пропозиції. Внаслідок застосова

ного групового обману, потерпілі не вважали за необхідне вивчати змісr 

нотаріально посвідчених угод і вважали їх формальністю. Давали зпочи

нцям доручення, а ті збувапи ква~лири спільникам. Д11я введення ошу

каних в оману, їх на деякий час селили у тимчасові помешкання, а далі 

всіляко залякували для недопущення звернення до правоохоронних ор

ганів про q>акт зпочину. Шахрайські дії учиня.11ися разом зі звичайним 

04,іційним посередництвом в угодах з нерухомістю. Від пагерпілих, ще в 

процесі підготовки заво.11одіння жит.11ом, обманним ш.11яхом отримувапи

ся розписки та заяви про відсутнісгь претензій до шахраїв, rотуючи та

ким чином захист3. 

1 Дm.: Кр!<Мінтьн.~ справа № 01699--09 СВ Єнаrієвського МВ гумвс Уь.р1"інІ111Донщькій 
оt\'Іасті. 

2 Днв.: Ст. 190 Кримін.~льного кодеьст УкJ"ІїнrІ від 05.0--l.2001 р. № 23-Н-111 І/ Відомос
ті Верховної Ради. - 2001. - № 25- 26. - Ст. 131. 

'Див.: Кримін.~льна справа № 02029-09 СВ Шоспdнського МВ гумвс в Сумсььіп об
ласrі 

110 



Проблеми теорії тв прв11:ти11:и 

застосування зв11:онодавства Розділ 11 

Проана.11ізувавши наведену та інші події, з ознаками шахрайства, 

можливо вщ1Jлити загальні типові дії суб' єктів на етапах скоєння злочину 

такою виду. Так, на етапі підгоrовки найтиповішими діями є: 1) вибір 
необхідних співучасників, через їх якості чи становище; 2) злочинна змо
ва та розподіл ~--~алей (обов'язків); 3) цільовий пошук житла та йою впас
ника, що відповідає певним критеріям; 4) всгановпення контакгів та вхо
дження в довіру, ш.11яхом одруження, пік11ування, систематичного на

дання спиртних напоїв, їжі, одягу; 5) створення у погенційного погерпі
лою уявлення про себе як про добросовісною, досвідченого спеціаліста у 

здійсненні операцій з жит.11ом, ш.11яхом демонстрації різних документів, 

розмов по телефону з іншими кпієнтами, нотаріусами; 6) прмбання 
справжніх чи підроблених документів. "Застосування при скоєнні шах

райства справжніх документів можливо лише в одному випадку; в11асник 

житла, під впливом шахрая і помипяючись щодо його дійсних намірів, 

сам передає йому повноваження з володіння, корисrування, розпоря

дження майном або право власності. Тоді у розпорядженні шахрая вияв

ляються справжні документи, що дають йому практично необмежені 

можливосгі у здійсненні щодо майна різних операцій" 1, наприклад "ге

нера.11ьна" довіренісп.. Використання підроблених документів є немину

чим, коли власник ж1п.11а чи відповідальний ква~:rгиронаймач помер. 

Етап безпосереднього вчинення злочину характеризується наявніс

тю: 1) обману щодо позиrnвних дій на користь потерпіrІого, ШІlяхом 
умисного невиконання обіцянок або умов угоди. Наприк11ад, при здійс

ненні операції міни з доплатою, шахрай обіцяє надати замість існуючого 

ж1п.11а інше менш комqорrне ж1п.110, а.11е з доп.11атою. Дуже часто сума 

доп.11ати так і за.11ишаєгься у шахрая; 2) обману щодо повноважень особи, 
яка посвідчує операцію з житлом. Наприк11ад, за уюдою купівлі-продажу 

ЖІПла, яку ПОС11ідчив нотаріус-акrор - спіrІьник Illil.xpaя, покупець---пОТТ'рпі

лий передає шахраю гроші та намагається зареєструваrn ".11ипові" право

встановлюючі документи у БТІ, а шахрай тим часом за допомогою ОБС 

на основі дійсних документів намагається виселити "сторонніх осіб" -
покупців зі свого житла; 3) обману щодо повноважень шахрая відносно 
майна, який стає можливим завдяки використанню підроблених докуме

нтів, чи справжніх документів особою, схожою на власника житла; 4) об
ману щодо самого житла, яке знаходип.ся в іншому місці. Шахраю 

обов' язково демонструвати житло жергві, що робиться ш11яхом зміни 

табличок на будинках чи показом схожого за адресою помешкання; 

5) зловживання довірою з боку родичів, ч.11енів родини, друзів, знайомих 
та інших осіб. У таких випадках шахраї виявляють особливий цинізм і 

використовують довіру в своїх кориспивих цілях. 

1 Ш~рои О.В. РасследоваНІ<е мошеННІ<Чесгва І! сфере оборота жw:ппца: Учебно-прак
ТWІІ'СКое пособце /О.В. lllapoв. - М.: Издательство "}()рЩПЩІформ", 2005. - С. 12 
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Приховування шахрайства у сфері обіrу житла відбувас.-ться: 1) ш11я
хом подальшого відчуження житла (близько 5 - 6 разів, що пов' язана з 
забобонами "сірих" та "чорних" ріелтерів), і вже після чого пропонупься 

добросовісним набувальникам; 2) за допомоюю перевезення потерпілого 
у інший населений пункт з виділенням тимчасовою аварійного житла; 

3) утриманням документів, які встановлююгь особу; 4) наданням протя
гом якогось терміну спиргних напоїв та їжі, що створює позиrnвну і11юзію 

надії на благополуччя. Загальна ціль дій з приховування шах~--.айсгва -
усунення моЖ11ивості здійснення і відновлення потерпі11им своїх прав. 

Підсумовуючи вишадене мож11иво зроб1m1 певні висновки: по-перше, 

шахрайсгва у сфері обіrу житла майже завжди завдає шкоду у особливо 

ве.11икому розмірі і є тяжким злочином; по-друге, дослідження вказаного 

е.11ементу криміналістичної характеристики доцільне та необхідне д.11я 
запобігання, попередження і про4,ілактики таких кримінально-караних 

діянь, а також надання правової допомоги срізичним особам; по-третє, 

способи вчинення вказаного злочину постійно змінююгься та удоскона

люються, і отже погребують безперервною вивчення для с4,ормування 

еq>ективної дієвої методики розкр1nтя та розслідування шахрайства у 

cq.epi обігу житла. 
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С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 15.12.2009 р. 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР Н СУДЕБНЬІЙ 
КОНТРОЛЬ В ДОСУДЕБНЬІХ СТАДИЯХ 

УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

За последние годЬІ в уrоловном процессе как правовой сисгеме, су

дебнЬІй контроль сгал традиционнЬІм. Вообще судебнЬІй контроль агно

с1пся к cq.epe государственного управлення1 и является одним из важнь1х 

компонентов организационной работн~. Как утвер~ает П.М. Каркач 

КОНІ}"ІОЛЬ по своему смнслу явпяется совокупносгью действий и ме~."ІОприя

тий, направленннх на проверку сЕІОЕ'временности и качества работн по 

вь1по.11нению спужебнь1х обязанностей3. По:лому имеем все основания 

утверА<Дать, что институт судебного контроля охватнвает совокупность 

уrо.11овно-процео::умьнь1х норм, регламенп1рующих судеё'іно-конrро.11ьную 

де.ІПе.ТІЬНОLІЬ на всех :лапах уго.11овного судопроизводства. Необходимосп. 

вЬІДеления контрольннх функций суда в рамках досудебноrо спедствия 

вь1звана важностью защип.1 конст1пуционнь1х прав, свобод и интересов 

граждан Украинн. В то же время с.11едует конL1атировать, что институт 

судебноrо контроля, несмотря на мноrочисленнне изменения и допол

нение, внесеннЬІе за последние rодн к УПК Украинн, не решает всех 

проб.11ем защ1пн прав и свобод че.11овека и гра;,;данина в уголовном су

допроизводстве. 

Нар~у с :лим ученне, изучающие категорию судебноrо конгро.11я, 

не имеют единой точки зрения о признании и природе судебного кон

Тl-"ІОЛЯ. Характерно, что и юридические словари четкого определения 

судебному конгролю также не дают. По:лому с целью вь1яснения понятия 

' Дпв. КулаЧІ<Н Н.И .. ОрrаНІОацця рабо'ТhІ следс'П!еІПІого подразделеНІ<.Я. ГОВД
РОВД: Учебное пособие. - Втпогр.щ 1980. - С. 13. 

'О:ющm В.Л. Осно11ЬІ научноі'І орг.nщзацm< упра11леНІ<.Я органаМІ< ВН:V'Іf"'ЮUО: дел. -
Волгоград, 1973. - С. 130. 

' К<ормч П.М. ОргаmuащІJІ рабОГЬІ прокура"ІурЬІ города, рапона: МетодтІЧес~ое по
собце. - Х.: Право, 2008. - С. 47. 
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судЕ'\Sного конгроля во время досудебного производсrва, це11есообразно 

ВЬІЯСНИТЬ понятия "контроль". 

С филосоq.,ской точки зрения "контроль" - зто проверка, наблюде

ние1. ~гимологически "контроль" понимается как проверка, а также по

сrоянное наб.11юдение с целью проВЕ'рки~. В админисrративном права под 

"конгро.11ем" понимают сисrему наб.11юдения и проверки процесса q>унк

ционирования обьекга с целью уст1--.анения аrклонений аг заданнЬІх па

раметров. 

Анализ названннх понятий "контроля" позволяет сделать внвод. чrо 

они похожи между собой и указь1ваюr на ro, чго конrро.11ь - ло отноше
НІ1Я, сшадь1вающиеся между конгро.11ирующим (проВЕ'ряющим), имеющим 

соответствующие власrнь1е по.11номочия и конгролируемь1м (проВЕ'ряе

мнм), коrорЬІй обязан ему подчиняться. Итак, как угверждаюг Л.В. Виниц

кий и Л.В. Русма Ч.С., контроль можно определить как сисгему наблюде

ния и проводящейся проВЕ'рки процесса q>ункционирования об"ьекга, 

действие органами, наде.11енннми юридически властнь1ми по.11номочия

ми с це.11ью устранения отшонений от заданнь1х параметров и д.11я обес

печения законности, правопорядка и дисциплинЬІз. 

Для контроля, как средства обеспечения законности, присуще рм 

признаков: 

1. Между конгролирующим органом и подконгрольннм обьекгом, 
как прав1rnо, существуют отношения подчинения; 

2. Обьеюом контроля является как законность, так и целесообраз
ность деятельности. Контролирующий вправе вмешиваться в админист

ративно-хозяйственную деятельносгь подконтрольного; 

3. В некоторнх случаях конгро.11ирующий имеет по.11номочие отме
нять решение подконгро.11ьноrо; 

4. Контро.11ирующий имеет право применять мерн дисциплинарно
го воз,цействия к подконтрольному за допущеннне нарушения. 

Какие же задачи решает судебнЬІй контроль на стадиях досудебного 

следствия? Задачи судебноrо контроля на :лих стадиях производнЬІ от 

общих задач уго.11овного судопроизводсrва и уго.11овно-процессуа.11ьного 

законодате.11ьства. 

Действующий упк Ук1--.аинЬІ в ст. 2 определяет, что задачами уго
ловноrо судопроизводства является охрана прав и общих интересов фи

зических и юридических лиц, принимающих в нем участие, а также бн-

'Фw:~ософскm< 3НЩ11.JІопеДJ<Чесь.m< словарь/ кол. авт. - М" 2000. - С. 221. 
2 Ожеrов С.И. С'Іоварь pycc~oro юмм / Под ред. Н.Ю. Ш~доооп. - М.: Русс~ІrІІ uш;. 

1987. - с. 251. 
'Виннншаm: Л.В.. Русм.1 Ч.С. Судебньm конгроль с иJбр.tm1ем мер пресечеmІЯ 111111-

де З.tЮІЮЧеmІЯ под crp.tЖ}'. дом.tІШІего ареста. - М.: !Oprпmrnфopм. 2((18. - С. 6. 
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строе и полное раскрнтие преступлений, изобличение виновннх и обес

печение правильною применения Закона с тем, чтобЬІ кажднй, совер

шивший преступление, бь1.11 привлечен к ответственности и ни невинов

ннй не бьm наказав. 

К сожа.11ению в проекте нового УПК Украинь1 задачи уголовно

процессуального законодательсгва четко не определяются, что следует 

признать как сущесгвенннй недостаток З'ГОГО проекта упк. Как верно 

утверА<Дает А.Р. Туманянц, задачей суда при осуществлении контроля на 

стадиях досудебного следсгвия является защита прав и свобод че.11овека, 

вовлеченного в кримина.11ьнь1й процесс1 . 

Итак, ученЬІе обоснованно рассматривают контрольную функцию 

суда. самосrоятельную функцию, содержанием коrорой является защита 

консгитуционннх Гl-"Іаждан путем контроля и проверки применения мер 

принуждения, связанннх ограничением :лих прав~. В тur же время сле

дует определ1пь, чrо конrро.11ьнь1е с-рункции судебного контроля за за

конносrью досудебного следсrвия носят :~п1подичннй характер. 3то дает 

основания утверждать, чrо невозможно перекладЬІвать на суд функции 

надзора за досудебннм l-"Іасследованием в том обьеме, коrорнй осуществ

ляет прокурор. 

В юридической лнгературе отмеча<ПСя 'ПО судебннй конrро.11ь за 

следсгвием, как сч1пает Петрухин, существует в трех с-рормах; 1) предва
рительннй (разрешительннй); 2) текущий - в пределах стадии расследо

вания; 3) дальнейший - в судебнЬІх стадиях процессаз. 

Для нашего исследования особЬІй интерес сосгавпяют две 4'ормн 

судебного контропя: предваритепьннй (разреш1пе.11ьнь1й:) и текущий - в 

преде.11ах сгадияи расследования. 

Предварительннй (разрешительнЬІй) контроль суда сосrоит в рас

смотрении и l-"Іазрешении ходатнйсгв следователей, прокуроров, органов 

дознания о проведении процессуальннх и оперативннх действий, свя

заннь1х с ограничением конст1пуционнь1х прав граждан - :ло в3,11тие под 

стражу, проДТІение сроков нахождения под стражей, ар?СТ и осмотр почгово-

телеrраq>ной корреспощенции, обь1ск ж1rnья и иного впадения .11ица, ит.п. 

Текущий контроль в пределах стадии расс.11едования зак11ючается в 

рассмотрении и решении судом жалоб на незаконнне и необоснованнЬІе 

решения и дейсгвия органов дознания, следовате.11я и прокурора, кото

рь1е нарушают консгитуционнь1е права граждан, затрудняют доступ к 

' Тумашпщ А.Р. С)'д"бНЬІЙ конrроль за закоІПІосгью fl обоснованносгью процессуаль
НЬІХ решеmШ: органов досудебного mедсrюІЯ: Aвrope<J:>. дІІС. к.uщ. юр1щ. н.~.ук. 2009 І Н...

ЦІ<оню1м1ая юрЦЦІ<ЧесNІя акадеМf!Я Уь.раЩІЬІ им. Ярослава Мудро гою. - Х" 2009. - С. 9/ 
'Ту~L'Інющ А. Р. КонгрОJІЬwоя <\:>)'нкцт111 суда в сфере )Толовного судопро11Jводсгва. -

Х: Основа, 2006. - С. 19- 20. 
'Судебная юшсть / Под ред. И.Л. П!!!рухnна. - М. ООО ГК Велбц, 2003. - С. 162- 164. 
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правосудию (жалобЬІ на огказ в возбуждении уголовноrо дела ст. 236-1; 
жалобЬІ на посгановления о прекращении дела, ст. 236-5). 

Анализ действующего законодательства позволяет сделать вЬІвод о 

делении решений органов дознания и досудебноrо следствия, подлежа

щих обжалованию в суде на три группЬІ: 

1. Постановления об отказе о возбуждении уголовноrо дела, о пре
к~."І.'Іщении следствия, о возбуА<Дении уголовноrо дела. Т.е., зто постанов

ления органов дознания и следствия, а также прокурора в каrорЬІх 

сформулирован иrог, окончательное решение по материалам дела. 

2. Решения органов дознания и следствия, касающиеся основнь1х 
прав и свобод человека. Задержание, содержание под стражей и прочие. 

3. Решения органов дознания и следствия, касающиеся родственни
ков обвиняемого, подозреваемого. Обь1ск и опись имущества у род1ТТе.11ей и 

прочее. Введение судебного контроля за законносп.ю судебного следст

вия является важной гаранrnей обеспечения законнь1х прав и ингересов 

обвиняемого и других учасrnиков уголовного судопроизводства. 

Конгро.11ьную деяте.11ьность, направленную на обеспечение закон

ности и правопорядка вь1по.11няюг разнь1е органь1 - законодате.11ьнне, 

исполн1пе.11ьнь1е и суд. Полому и конгро.11ь делится на разнне в1~ь1: 

законодательнЬІй, исполнительнЬІй и судебнЬІй. 

Наряду :лим существует еще один способ обеспечения законности -
прокурорский надзор. Прокурорский надзор, как утверА<Дает И.Е. Ма

рочкин, :ло вид деятельносги специально уполномоченнЬІх органов І\ХУ

дарсгвенной впасти, наделеннЬІх полномочиями по внявпению наруше

ний законов, принятию мер к возобновпению нарушенннх прав граждан 

и юридических лиц и привпечение виновнЬІх лиц кответственносги~. 

Проблема соаrношений между прокурорским надзором и судебннм 

КОІП}Х)Лем во~гда бнла предметом острнх дискуссий ученнх - юристов, 

прокуроров и судей. Некоrорне авторн оrождествляюг :ли понятия, ут

верждая, что надзор 3ro разновидность конгро.11я2. В тот же время бо.11ь

шинство ученнх возражают против такого утверждения и заяв11яюг, чго 

конrропь и надзор 3ТО разнь1е категории. Так, извесrннй русский ученнй 

О.Г. Козлов усматривает, что надзор заключается в постоянном, система

тическом наб.11юдении специа.11ьннх государсгвенннх органов за деяге.11ь

НОL--тью не подчиненнь1х им органов и.11и лиц с целью внявпения на руше

ний законноL--ти. При лом оценка деятельности поднадзорного обьекта 

дается только с точки зрения законности, а не це.11есообразности. 

'Марочкш И.Е. ПJXІKYJ'OJXKІffi надзор в УКJ"ІІІНе. Учебюtк. - Х.: Од11ссеп, 2005. - С. 9. 
'Сrудент:mш М.С. Государственнні'І конrроль в сфере упрн11r1еІЩЯ. - Г" 1974. - С. 18. 
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По3ТОму при надзоре, в ог.тп1чие от конrро.11я, вмешательство в теку

щую админищ-.ативно-хозяйственную деятельность поднадзорного ор

гана не допускается 1 . 

3ту позицию мь~ по;::~держиваем, так как она отвечает поняrnю над

зора, как одной из 4'орм деятельности государственнь~х органов по обес

печению законносги2, надзорная деятельность значительно уже кон

тро.11ьной и концентрируется то.11ько на законносги. Для подгверж,цения 

зтой позиции целесообразно обрат~rгься к исгории надзора и конт~."ІОля. 

Так, в Уставе уголовноrо судопроизводсгва 186-J. года о судебном надзоре 
как "посгоянном наблюдении за предварительнь~м следствием" не упо

минается. Для обеспечения законности расследования преступлений 

бь~ли основань~ как судебнь~й контроль, таки прокурорский надзор. При 

3rом прокурорский надзор бь~л установ11ен в виде постоянного наблюде

ния за следствием в месге его проведения в виде предложении, каrорЬІе 

обязательно вь~полняются. СудебнЬІй контроль имел месrо как разреше

ние на проведение ряда действий следовате.11ем и рассмотрение жалоб на 

его действия, а также заявление ему агводов3. При всей их важносги та

кие действия носили зпизодичнЬІй характер и не могли заменить посто

янно действующий прокурорский надзор. 

В соВЕ'Тский период уго.11овно-процессуа.11ьное законодате.11ьство оп

ределяло необходимь~м только прокурорский надзор за вЬІполнением 

законов органами дознания и досудебного следствия, а правозащ1пная 

роль суда бьmа крайне принижена. 

В современнЬІх условиях судЬІ УкраинЬІ, осуществляя правосудие, 

присущими им меrодами и с использованием присущих им по.11номочий 

контро.11ируют соблюдение законности в деятельности государственнь1х 

органов, органов местного самоуправления и их должностнЬІх лиц и 

именно так содействуют укреплению законности в государстве. Судь~ 

обладают широкими контрольнь1ми по.11номочиями решающего харак

тера, дающими разрешение на контроль за законностью процессуальнЬІх 

актов прокурора и следователя в процессе досудебного следствия и над

зора за соб.11юдением законов в процессе расс11едован11Я. Как верно уrвер

ж,цает М.В. Косюm: "МерЬІ, применяемь~е судом для предагвращения на

рушений и их устранения в процессе расследования, непосредственно 

направлень~ на создание б.11агоприятнь1х условий д11я следующего судеб
ноrо разбирательства дела"4. 

'Козлов Ю.Г. АДМІПТТІсrраn~вное право: Учебщn... - Г" 2002 - С. 442 
2 БОJІЬшоІІ юр1щтfЧес~1rІІ 01оварь. - М., 19'!7. - С. 365. 
'СудебНЬІе усm11ЬІ с изложеНІ<ем рассуждеН!fі'І, на коJ<Х ОНІ< основаНЬІ. - СПб: Изд-во 

Государс-твеІПІоІІ к.uще.'lіІрІПL 1866. 
• Косюга М.В. Прокураrура Уь.ра}ПІЬІ: Учебное пособпе. - Одесса: ІОр}fД}<Чесь.ая НІ<

тераrура, 2008, - С. 271. 

117 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Характерно, что в последнее время в научной литературе появляют

ся публикации о расширении конгро.11ьннх по.11номочий суда и осrавле

ние за п1--~окуратуJІ0й ЛЩІІЬ 4'ункции поддержания сбвинения. Такая пози

ция явнь1м образом противоречит нормам Конституции Украинн и 

Концепции реформирования криминальной юстиции УкраинЬІ, утвер

жденной Президенrом Украинн от 8 апреля 2008 г. № 341/2008, а также 
не будет способсrвовать 3<f1>ективной защите прав и свобод че.11овека и 

гражданина. Общность задач прокурорской и судебной сисгемн в во

просах укрепления законности, защ1пн прав че.11овека и гражданина и 

государсгвеннЬІх интересов, позволяет утверждать, чrо каА<Дая из систем 

внос1п свой вклад в реализацию государственной пол1пики борьбн с 

преступносгью. Формн и особенности участия прокуратурн и судов в 

решении зтих задач, безусловно, обуславливаются специ4,икой их пра

вового статуса, характером q>ункций и по.11номочий. 

Спедует констатировать, чrо за последние годЬІ целесообразность 

судебного контро.11я за законносгью досудебноrо расследования приоб

рела распространение. Особенно значительное развитие он получип по

сне приняП1Я в 1996 rоду Конституции Украинь1. Соответственно ч. 2 ст. 55 
Конституции Украинн "каждому гарантируется право на обжапование в 

суде решений, действий ипи бездеятельности органов І\Хударственной 

власти, органов местного самоуправления, должностнь1х и служебнь1х 

лиц". Ведь Консгитуция Украинн закреп~t11а право каА<Доrо гра~анина на 

обжа11ование действий до.11жностннх .11иц органов дознания, досудебного 

спедствия и прокурора в судебном порядке. Можно целиком согласиться 

с мнением В. И. Ниндиповой, что теперь нет ни одного сомнения в том, 

чrо судебннй контроль и прокурорский надзор имеет конст1пуционнь1е 

основн1 . Соответственно статьи 29 Констигуции Украинн кажднй чело
век имеет право на свободу и личную неприкосновенносп.. Никто не 

может бьrть аресrован ипи держаться под охраной без магивированного 

решения суда. Каждому гарангируется неприкосновенность ж1rnья. Об

зор или обнск допускаются rолько на основании могивированного реше

ния суда (ст. ЗО Констиrуции). Каждому гарангируется тайна переписки, 

те.11Е'<f>онннх разговоров, телеграс"f:!ной и друrой корреспонденции. Ис
ключения могут бьrть установленн лишь судом в случаях, предусмотрен

ннх законом (cr. 31 Конст1пуции). Указаннне конст1пуционнь1е нормн 
детально конкретизированн в Уголовно-процессуальном кодексе Украи

НЬІ в 2001 rоду. Вместе с лими нормами в УПК введен в действие институт 
обжа.11ования гражданами постановлений о возбу~ении уrоловннх де.ТІ в 

' НJ<НДІШова В. Консnпуд110ННЬІе основЬІ проь.урорсь.ого надзора fl судебного ь.он
троля н.~. досудебНЬD( стадrrях }ТWІовного процесса: пробrіеиь~ разюmUІ, coornoшem1e, 

перспеь.n~вЬІ / / Весrнщ.. НаЦІ<ональноі'І академm< прокуратурЬІ УкраnНЬL - 2008. - № 3. -
с. 23 - 3(1, 
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суде (ст. ст. 236--7, 236-8), которь1е допо.11нWІи ранее приняп.1е нормн об 
обжаловании в суде постановлений сб отказе в возбу~ении дела (сг. 23&1 
ПК), о прекращении де.11а (ст. 236 УПК) 

В связи с внесенннми в КПК Украинн изменениями среди научнЬІх 

рабаrников и пракгиков возникла дискуссия по вопросам осуществления 

судами общей юрисдикции контроля за законносгью процессуальнЬІх 

акгов прокурора и следовате.11я в процессе досудебноrо следствия. Осо

бенно вь1звали критические замечания специалистов, нормн КПК Ук

раинн, предоставляющие право суду отменяп. постанов11ения органов 

расследования о возбуждении уго.11овнь1хде.11 (ст.ст. 236-7, 236-8). 
Вопрос судебного рассмотрения жалоб на постановления о возбуж

дении уголовнь1х дел, права и обязанности его участников, в том числе 

прокуроров и судей бнли изложенн в решении Конст1пуционного Суда 

Украинь1 от 30 января 2003 г. № 3рп, и в Постановлении Пленума Вер

ховного Суда УкраинЬІ № 1 ог 11 4'евраля 2005 года "О некаrорЬІх вопро
сах, каrорЬІе возникают во время рассмотрения судами УкраинЬІ жалоб 

на постановления органов дознания, следователя, прокурора о возбуж

дении уrоловного дела" со сснлкам на главу 22 УПК УкраинЬІ. Однако, 
наличие нормативннх актов не повлияло на одинаковое применение 

норм упк судьями во время рассмотрения жалоб и вннесения постанов

лений. 

Кроме Л"ОГО, анализ содержания ст.ст. 236-7, 236-8 УПК позво.11яет сде
лать внвод, чrо такой закон де.11ает невозможннм зс-рс-рекrивно проводип. 
досудебное следствие. 

Так, судья может после рассмотрения жалобь1 едино.11ично на осно

вании суб-ьективннх доводов жалобщика вннести постанов11ение об от

крнтии производства по ней, при 3ТUМ не имея достаrочной инс-f:!орма

ции об уго.11овном де.11е, ее обстояте.11ьствах и не заслушав инс-f:!ормацию 
учасгников, предусмаrренннх уголовно-процессуальннм законодатель

ством. Более тоrо законодатель предостав~LТІ право судьям приостанавли

вать следсгвеннне действия по делу, что следует рассматривать как вн

ход за границн предмета обжалования, каrорнм является возбуждение 

дела, а не законность проведения следсгвенннх дейсгвий и доказЬІвание 

винЬІ лица в совершении престуІL11ения. 

Приостановление следсгвенннх дейсгвий крайнее аrрицательно 

сказнвается на резу.11ьтатах досудебного следствия, особенно в случае 

необходимости их проведения. Не совсем лоrnческой является позиция 

законодате.11ей, установивших, что рассмотрение жа.11об на постановле

ние о возбуждении уголовнь1х дел происход1п на всех стадиях досудеб

ного следствия. Такая норма приводит к тому, что добьпь1е доказательст

ва винн .11ица в совершении преступ.11ения могут бь1п. утрачень1, в случае 

отменн постановления о возбуждении де.11а и отказа в его возбу;,;дении. 
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Изменения в упк УкраинЬІ, предусматривающие порядок обжало

вания в суд постановления о возбуждение уголовноrо дела, имеют и дру

гие несогласования и пробелн. Так, мало учтенн права потерпевшеrо. 

Если прокурор отменяет постановление о возбуждении уголовного дела, 

то потерпевший имеет право обратиться за защитой своих инге1--.есов к 

вь1шесrоящему прокурору, а также в дpyrne судебнь1е инстанции. При 

отмене постановления судом, он таких прав не имеет. Анализ ст.ст. 236-7, 
236-8 УПК, а также пракгики их применения дает основания утверждать, 
что :ли законодательнь1е нормн не ско.11ько защищают права и свободн 

человека, сколько влекут негативнне последствия в деятельности органов 

досудебного расследования и прокурора. По3тому следует согласип.ся с 

мнением прокурора Киевскоrо района юрода Донецка С. СtхриеваІ о 

том, что введение изменений в упк Украинн касается обжалования по

становления о возбуждении уrоловного дела в нь1нешней редакции пря

мо противоречит ст. 2 УПК, определяющей задачи уrоловного судопро
изводства в части охрань1 прав и законннх интересов физических и юри

дических лиц. принимающих в нем участие, бЬІсrрого и полного раскрн

тия преступлений:, изоб.11ичения виновнь1х и обеспечения прави.11ьного 

применения Закона с тем, чтобн каждЬІИ, совершившего преступление, 

бнл привлечен к ответственности. 

Итак, судебнь1й конгроль за досудебннм следствием осуществляется 

зпизодически и по вопросам, связаннЬІх с двумя обсrоятельсгвами. 

Первнм обстояте.11ьством являются действия, связаннне с примене

нием мер принуждения, коrда в соответствиис Конституцией: Украинн и 

УПК Украинь1 д.11я :лого обязате.11ьно необходимо решение (обнск, на.110-

жение ареста на почтово-телеграсрную корреспонденцию и др.) Вторь1м 
обсгоятельством, в связи с коrорнм судебнЬІй контроль включается в 

процесс расследования конкретного уго.11овного де.11а, является наличие 

жалобЬІ о нарушении прав, свобод и законнЬІх интереL\)В человека и граж

данина органами досудебного расследования 1rnи прокурором, осущест

вляющим надзор за ero действиями. Такую позицию четко определяют 
ряд научннх рабаrников2. 

Как мь1 уже раньше отмечали, судебннй конгроль за досудебннм 

следсгвием никакой управленческой нагрузки не несет, поскольку суд не 

является участником досудебного с.11едсгвия. На протяжении всеrо досу-

1 Соф11ев С. Следсrn11я внедреmІЯ ноооrо порЯ!ІК.І обжаловаmІЯ к суду постановлеmІЯ 
о возбуждеНІ<е уrоловноrо JJ.l'Лa / / &.сrнцк НіІЦІ1ональной Аь.адемm< прокура'І)'рЬІ Ук

раІПІЬІ. - 2003. - № 3. - С. 95. 
2 Ко.'Іоко.'Іов Н. Прокуро~хк11ІІ надJор 11 стдебниІІ конrро.'ІЬ в стадrІЯХ преЩЩJ·щеп 

расследоваНІ<е / / ЗакоІПІосrь. - 1997. - № 10. - С. 7 - 8 (188) Токарева М.Е. О рнзрабсrп:е 
гар.1нпm закоІПІоспІ в досудебних craдrUІX уrоловного пропе.:са / / Прокура'Іура 11 пра
восуДІ<е в условm<Х судебно-правоооі'І рефорМЬІ // Сб. науч. 'Іf'Удов. - Г.: Изд-оо МГУ, 

1997. - с. 146-155. 
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дебного следсrвия суд наход1пся в сrороне и отrуда внпо.11няет действия, 

коrорне охватЬІваются понятием "судебннй контроль" Блаrодаря по:ло

му положение суда остается беспристрасrнь1м, как и пр1111ичЕ>L1вует бьпь 

судЕ'\Sному органу. 

Думается, что главнь1й конrрарrуменг, с помощью коrорого разруша

ется утВЕ'рждение противников судебного контроля, что у судьи приняв

шеrо решение о взятии под стражу, обЬІск и т.д., складЬІвается убеждение 

в виновности определенноrо лица, КОЮf'°"' в дальнейшем может воспре

пятствовать ему обьекгивно рассмотреть дело и вЬІнесги справедливЬІй 

приговор. Однако, мнения о rом, что такие действия будут препяn_-гво

вать судье обьективно рассмотреть дело не имеют законного основания, 

так как в данном случае дело должен рассматривать другой судья. Учи

тЬІвая, что проекrом упк 2007 г. предполагается институт следственного 
судьи, все проб.11емн с рассмотрением уго.11овнь1х дел судом будут реше

нн. Ро.11ь с11едстВЕ'нного судьи в сиСГЄ'ме уголовно-процессуальной дея

тельности и характер вь1по.11няемой им с-рунщии будет Ч<?ТhО определена -
обеспечение законности ограничения консr1пуционннх прав граждан. 

Как справедливо утверждает Ю.В. Скрипинина1 по.11номочия следсrВЕ'н

ного судьи следует классифицировать на две группн; 

}_ СледСТВЕ'ННЬІе ПО.ТІНОМОЧИЯ; 
2. Юрисдищионнне по.11номочия. 
Спедственнне полномочия - зто принятие следственнЬІм судьей 

решений по предстнвпению органа дознания, следователя или прокуро

ра по применению мер процессуального принуждения и проведению 

спедственнЬІх дейL-гвий, ограничивающих ограничиваюг конституцион

нне права и свободн человека. 

Юрисдищионнне полномочия - зто рассмотрение следL-гвеннЬІм 

судьей жалоб на действия (бездействия) и решения лица, производящего 

дознание, с.11едователя и прокурора. 

Важнь1м аспектом проб.11емь1 судебного конгроля явпяется его пред

мет. Целессюбразно замеппь, что В.С. Зеленецкий определяет, что "каждая 

теория имеет свой, целиком опреде.11енннй и потому ограниченнь1й оп

реде.11енннми границами предмет исследования. Его индивидуальность, 

с одной сrоронн, от.11ичает данную теорию от дpyrnx наук, имеющих свой 

специфический предмет, а с другой - именно он ограничивает границн 

исспедования"~. УчиТЬІвая такие толкования, следует оп~--.еделить, что 

предмеrом судебноrо конгроля на сгадиях досудебного следствия явпяется 

1 СкрІШІІІПІН.~. Ю.В. Следс-твенниІІ стдья в с11сrеме уголовно-процессуа.'ІЬНОІІ дея
тельносrц / сравНІП"ЛЬно-правовое цсследоваНІ<е: А1'І'Ореф. дnс .... канд. юрцд. наук - Х, 

2003. -10 с. 
2 Зеленеп;ц<і'І В.С. Об~ятеорця борьбЬІ с пресrупносгью. УоНП"mуіUІЬНЬІе осно11ЬІ. - Х.: 

Осно11а, 1994. - С. 55. 
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круг правовнх вопросов, окончате.11ьнь1е решения по которнм принима

ется судом. Такое опреде.11ение предмета судебного контро.11я мь1 даем в 

узком его понимании. &ли рассматривап. предмет судебного конгро.11я в 

широком понимании, то следует вк11юч1пь круг правовнх вопросов, под

лежащих l-"І.'Іссмотрению судом, плюс l-"І.'Іссмотрение судом жалоб на дейсг

вия и решения органов дознания, досудебного сл ед ствия и прокурора. 

Итак, предмет судебноrо контроля, понимаемнй как круг вопросов, 

разрешающихся судом, в теорпическом плане определяюгся задачами, 

возникающими перед судом на стадиях досудебноrо следствия. Судеб

ннй контроль распространяется на те правоотношения меА<Ду участни

ками досудебного следствия, которне связань1 с оrраничением прав и 

свобод личности и другими нарушениями их законнь~х интересов. 

На пракгическом уровне перечень мер принуА<Дения, применения 

которнх допускается .11ишь по решению суда, устанавливается законода

тельством. В будущем зтот перечень может расширяться, что свидетель

ствует о динамическом характере предмета судебноrо конт1--~оля на ста

диях досудебного следствия. 

Важное значение для ха~-"І.'Ікгерисгики судебного контроля за досу

дебнь~м следствием имеет вопрос о формах такой деятельности. Думает

ся, что с-рормами судебного конrро.11я является по.11номочия суда и проце
дура их реализации. 

Действующее уrоловно-процессуальное законодательство для ре

шения задач, возникающих на досудебном следствии перед судом, наде

ляет его двумя видами по.11номочий: 1) правом принимать решение о 
применении мер принуждения к подозреваемнм, обвиняемь~х и 2) правом 
разрешап. жалобн на действия и решения органа дознания, следовате.11я, 

прокурора. На наш взг.11яд, даннь1й перечень по.11номочий суда по осуще

ствлению контроля за досудебнь~м следствием является исчерпь~вающим 

и расширяющему толкованию не поДТІеж1п. Испо.11ьзование лих полно

мочий судом на сгадиях досудебного следствия является не то.11ько его 

правом, а и обязанностью. Суд не может по своему усмаrрению принять 

и.11и не принять решение о применении к подозреваемому, обвиняемому 

мерн принуждения, рассмотреть и.11и не рассмотрпь жа.11обу на действии 

органа дознания, следователя, прокурора. Он обязан :ло сделать, в про

тивном случае суд сам наруш1п требование закона. Наличие органиче

ской связи между правами и обязанностями является специс-f:!ической 
черrой судебннх и правоохранительннх органов, коrорая агмечается в 

исследованиях многих авторов~. Вrорь1м злеменгом формь1 судебного 

'Долеж.~н В.В. ПроблеМЬІ компетеНЦ!ffІ проь.ура~1н•: АІ<ГОреф. ДІ<С .. " д-ра юрцц. 
н.І)'J;: 12.0010 / ВНИИПП. - М" 1991. - С. 24; Бакаев Д.М., Цммfumкгеюю И.Ф. Суnnюсп, 
задач~<, форМЬІ ц ме"ЮДЬІ проь.урора..ого надзора за собmодеНІЯ'М законов орmнаМІ< дозна

НІ<Я цдосудебною следепщя: Учебное пособпе. - Х.: ИПК, 1997. - С. 23. 
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контро.11я за с11едствием ЯБЛЯЕ'ТСЯ процедура реа.11изации предоставлен

ннх суду полномочий, предусмагреннЬІх в законодательстве. Дейсгвую

щий КПК УкраинЬІ в общем виде определяет процедуру рассмотрения 

судом предсгавлений следовате.11я о применении к подозреваемому, об

виняемому мер принуждения и процедуру рассмаrрения судьей жалоб 

на действии и решение органов, осуществляющих досудебное следсгвие. 

Таким образом, можно прийти к вЬІводу, что судебннй контроль, 

как и прокурорский надзор на досудебном следсгвии явпяется гарантией 

обеспечения конституционнь1х прав .11ица на досудебном следствии. Раз

межевание полномочий между судебнь1м конгро.11ем и прокурорским 

надзором должно осуществляться путем опреде.11ения соотношения меж

ду ними. 

А.М. Ханькевич 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 02.02.2010 р. 

ДО ПОНЯТТЯ ЗЛОЧИННОСТІ 

В СІЛЬСЬКІЙ МІСЦЕВОСТІ 
З УРАХУВАННЯМ РЕГІОНАЛЬНИХ АСПЕКТІВ 

У період соціально-економічної та попітичної кризи, пов'язаної з 

оспабленням державної впади відбувається не ті11ьки рісг зпочинності, 

але й її якісні зміни. 

Це відносип.ся і до зпочинності в сі11ьській місцевості. Соціапьно

економічним підrрунгям сшадної ситуації у сі11ьській місцевості є руй

нування звичайного ушаду сі11ьського життя. 

Соціально-економічні процеси останніх l-"ІОКів з однієї сторони при

вели до зближення укпаду життя жителів міст і сельчан, а з іншого боку 

відбувся серйозний, ісrотний розрив у бік погіршення добробуrу сільських 

ж1пелів, і це познач1rnося на зб.11иженні деяких характеристик міської 

злочинності й зпочинності в сіrІьській місцевості,~ у зв'язку з цим можна 

говорити про певні тенденції до вирівнювання деяких показників при 

загальних закономірностях за=рення кримінальної ситуації." 

1 Прнходченко Г.П. Деmm:1'венrное поведею1е се.'ІЬ<:кого населеmІЯ: соrп1осrру1аур
НЬІЙ аспеь.т: Airropeф. дІ<е .... ь.анд. соц. науь. / Г.П. Пр1<ходчень.о. - Новочеркассь., 2003. -
С. 3; СеІ"'бряь.ова В.А. некоторЬІе вопросЬІ изучеНІ<Я ІІJІ}f7НІ{Я соЦІ<ально-3ь.оноМ1<Ческ}<)( 
процессов на нзменеmІJІ пресІJ'ШІОСПІ // Сощu'!Ьная среда 11 пресІJ'ШІОСІЬ / В.А. Се
ребряь.ова. - М., 1983. - С. 32. 

' Аm~ханов С.А. Кр1п.цrnОJІопfЧес"LІя характер11с1ика пресl)'ШІОСПІ в rо1хщах 11 сель
ской: мecrнocni (по матерпюшм РеспубЛІ<КІ< Дагесmн): Ав=реф. ДІ<С •••• канд юрцц. наух 

/ С.А. Ал}<)(анов. - М" 2003. - С. '?>4.. 
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З.11очинність любої країни являє собою природну сmадову часrnну 

світових, г.1100С.льних процесів злочинності Це соціа11ьна хворо&~ всього 

людсmа, а не окремих Е'ІНічних або iнnrn:x rруп, які насе.11яюrь яку-небудь 

тер1порію. 

Тер1пuрімьні особ.11ивосrі ЗІlОЧИННОсrі - це особ.ТІИВОLІі ЗТІОЧИННОсrі, 

її видів сrосовно до певних тер1порій і регіонів. Вони дозволяють виді

л1пи стійку систему кількісних й якісних характеристик, що зустріча

ються в регіонах з різними адмінісrраrnвно-тер1поріа.11ьними, соціально

економічними й соціально-культурними, геоrрас-річними й еrnічними 

параметрами. У сучасній юридичній науці стосовно до ана.11ізу територі

альних l-"ІОзходжень зпочинності іноді застосовується термін "геогра4,ія 

злочинносrі".1 

Геогра4,ія злочинності певним чином пов' язана з рівнем доходів на

селення, безробітгям й іншими економічними й соціальними факторами 

розвитку регіонів. 

Оцінюючи дані Пl-"ІО ЗТІочиннісгь у сільській місцевосгі, ТJ-">еба обов'яз

ково мати на увазі те, що вона має свої специфічні сисгемні параметри 

(сган, структура, динаміка), які сутгєво детермінуюгься характером й 

рівнем соціально-економічною, демографічною й національно-культур

ною розвитку кожного з сі11ьських поселень. Взагалі стан сільської зло

чинності, з одною боку, достатньо стабільний й за рівнем нижчий серед

ньо-державною. Характерною сrруктурною особ.11ивістю є її висока ла

тенгність, перевага корисних злочинів, а також посягань у с-рормі зло

чинного промислу (незаконна добич тварин й риби, .11ісу, вирощування 

наркомістких рос.11ин тощо). Разом з тим спостерігається швидке збли

ження структурних характерисrnк міської й сі11ьської злочинності за 

найбі11ьш розповсюдженими видами посягань в q.ормі своєрідною "кри

міна.11ьною зараження" від міської злочинності. 

Сільська злочинність не може розг.11ядаrnся абстрактно, безвідносно 

до конкретної території й певному часу. Перед тим як перейти до роз

гляду особливосгей злочинів в сільській місцевості необхідно визначити

ся з деякими поняттями. 

Регіональний аспект у вивченні проблем боротьби зі ЗТІочинністю у 

нашій країні визначається в основному двома напрямками. 

Перший можна умовно назвати r1орІІlІlяльІlо-регіQІІ11.льІl11111_ Цей напря

мок орієнrований на кримінологічне дослідження великих териrорі

альних сгворень - області, регіони. 

1 Б<обаев М.М. Изучеm1е пресrупносп1: Пр.1кпІЧеское посо611е по кримнно.'Іопп1 д'ІЯ 
проь.урорскJ<Х рабаrнщов / Бабаев М.М., Бьп:ов Л.А., Кузнецова 3.В. Огв. ред.: З111<р

буль В.К. - М.: ВИ по ИП n РМПП, 1973. -С. 12-13. 
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Сюгодні за адміністративним поділом rп1оща України розділена на 

п' ять основних макроекономічних регіонів: 

}_ Ценr11р11лш1пі pe<'ІQ/l (К11івська, Чернігівська, Жmомирська, Черкаська, 
Кіровоградська об.11асті); 

2. До11е:ць1>0-Придніr1ро8ський регіон (Донецька, Jlуганська, Дніпропет
l-"ІОВСЬка, Запорізька області); 

3. З11r1д1111fі ре<іо11 (Ровенська, Волинська, Львівська, Івано-Франківсь
ка, Тернопі11ьська, Вінницька, Хмельницька, Закарпатська, Чернігівська 

області); 

4. При11орно,1.1орсь1>ий ре<1он (Одеська, Мико.11аївська, Херсонська об

ласті й Автономна Республіка Крим); 

5. Пі8н1чно-Сr1д1111fі регіон (Харківська, Сумська, Полтавська області). 
Для цього напрямку характерний такий підхід до вивчення причин 

злочинносгі, котрий не тільки дозволяє 4'іксувати загальні закономір

ності їх виникнення, але й ураховує специq>іку злочинних проявів в кон

кретному регіоні. Це створює передумови для ди4,еренційованої п~--.:rгидіі 

злочинності з урахуванням особливостей і перспекm:в розв1пку регіону. 

В основі подібної диференціації лежить критерій поділу регіонів за 

рівнями розв1пку, наприк11ад, переважно аграрний (Західний регіон), 
індустріа.11ьно-аграрний (Це11r11р111ьн11й, Пі811111110-Сх1дн11й 1 При11ор110,1.1орсь-
1>11fі рег101111) й високо урбанізований (Донець1>0-Пр11дні11ро1Jськ11й регіон). 

Другий напрямок визначаєrься Xtip111'Іrtepoц r11ериr11ор111льно-геогрtІф1чних 
у:моО прож118ан11я лШй - у містах і в сільській місцевості. Тут неминуче 

спостерігапься неоднотипнісп. соціальних умов, котрі є предметом спе

ціальних кримінологічних досліджень. 

Диференційний підхід до вивчення териrоріальних розходжень 

злочинності обумовлений об'єктивно існуючим різноманітгям поселень, 
в основі якого лежать виробничо-економічні, соціально-демогра4,ічні, 

культурно-історичні розходження, що остаточно визначають усю існуючу 

"сисгему розселення". 1 

Ця система при всіх її внутрішніх змінах зберігає певну стійкість, 

оскіrІьки при сучасному рівні розвиТhу виробничих си11 з точки зору 

економіки виявляється доцільніше використовувати вже сформовані 

е.11еменrn економічної структури: тер1поріальне розміщення місць масо

вого прикладення труда, трудові й природні ресурси, ін4,расrрукгуру, 

що ск11алася й інше, а також високу щільність насе.11ення. Система оказує 

сильний перетворюючий вплив на навколишню територію, видозмі

нюючи її економічну структуру й соціальні аспекm: ж1птя населення, 

харакгеризупься високим ступенем комплексності господарства й вза
ємозв'язком розселення людей. 

i Акаеи 3.Б. СоЦІ<ально-3ь.оноМ!f'ІІ'ская геоrрафт<: По~йНо-терМІ<Нолощческm< 

словарь/ 3.Б. Акаев. - М., 1984. - С. 217 - 218. 
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У зв' язку з вищевиКІІаденим, уявляєп.ся, що розг.11яд злочинності в 

сільській місцевості без визначення типології сільських районів і посе

лень буде недосгатнім і неповним. 

В основному при групуванні сі11ьських районів за основний прий

нято брати критерій економічного розв1пку й cq.epy спрямованості 
праці населення, що туг проживає. За таких критеріїв сільську місцевісп. 

можна розглядати і ді11ити на пграрну, аграр110-індусr11р111Аь11у, 111дуапріально

пгрпр11у, 111дуапріальну. Але ці критерії ніяк не враховують розташування 

сільських районів на певній території, що характеризується показником 

економічного розв1пку і наявніспо розвиненої промисловості Таким 

чином, райони сі.11ьської місцевості також можна характеризувати як 

про~111сло1Jі, сuьськогосподпрськ1, 11р11~1іські fi курор1пн1. 
Втім, у межах однієї адмініщ"І.'Ітивно-територіальної одиниці, як пра

в~t110, існує безпіч різних за вказаними характерисгиками поселень сільсь

кої місцевості 

Можна погодитись з наданою Г.І. Забрянським типолоrією районів 

сі11ьської місцевості, як такою, що дозво.11яє диq.еренційовано визнач1пи 

"соціальну дисганцію" між районами регіону, в тому чиспі й аграрними: 

а) 11ром11с.юб1 pnfio1111 - пе~-">еважна кі11ькісгь населення (бі11ьше 92- 93%) 
міське, лише у 5 - 7% сімей основне джерело прибутків зв' язана із працею 
в cq>epi d11ьськогосподарськоrо виробництва та йоrо соцімьної виробlПfЧої 
інс-рраструктури; 

б) nр@tІІслоіkн1грпрн1 раііони - 51 - 75% насепення міське, у 15 - 25% dмей 
основне джерело прибутку пов'язано з сільськогосподарською Пl-"Іацею; 

в) аграр1І0-ТІр@ІІІС1оІJі раііон11 - більшість населення (50 - 62%) сільське, 
у 35 - 40% сімей основний прибуток зв' язаний із працею у сі11ьськогоспо
дарському виробництві, в його соціа.11ьно-побуrовій інс-рраструкгурі; 

г) aгplfplli рІfйІJІlІІ - все насе.11ення сі11ьське, у 70 - 75% сімей основній 
прибуrок зв'язаний із працею в с4,ері сі11ьськоrо господарсгва, йоrо ін-

4,расгрукгурі.1 

На наш пог.11яд, найбільш значимими характеристиками для вироб

лення опrnма.11ьних рішень щодо проrnдії зпочинності в умовах сіпьській 

місцевості є розмір насе.11еного пункту, його відс~:аленісгь від ве.11икого 

адмініщ~ативно-промиспового центру, можливості транспортною або 

іншою зв' язку з ним. Виходячи з цюrо, можна виділити чагири 

самостійних типи сільських населених пунктів: 

а) 11е/Jел11к1 сі11ьські населенні пункти, що не мають місцевих органів 

самоврядування й внутрішніх справ на своєї териrорії; розташовані за 

значній відстані від великих адміністративних і громадських центрів, де є 

1 Забрянсь.m< Г.И. Ме=дт . ..а крJ<МІ<Нолощческой класспфщаЦ!ffІ районов / Г.И. За
брянсь.m< / / ВеС"ІНJ1Ь. Московского уm<верс}П>!Га. - 1989. - № 5. - С. 54. 
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такі органи; не мають налаrоджених транспортних зв' язків з такими цен

т~--.ами; 

б) ІІJ?8еликі сі11ьські насе11енні пункrn, що не мають місцевих органів 

самоврядування й внутрішніх справ на своєї території, але ролашовані 

поблизу таких поселень. До цієї ж групи можна віднести невеликі посе

лення, що знаходяться да.11еко від центра.11ьних посе.11ень, але добр? 

забезпечені транспортним сполученням з ними; 

в) аредні сіrІьські насе.11енні пункти, що не мають на своЄі тер1порії 
ОВС:, але мають місцеві органи самоврядування з достатніми можливо

стями вп11иву на злочинні прояви силами громадських формувань; 

г) аредні або І1е..111к1 сіrІьські посе.11ення, що є адміністративними цен

трами, й мають на своєї території органи внутрішніх справ1 . 

При розmяді rnпів районів сі11ьської місцевості необхідно також 

враховувати фактори, що впливають на стан злочинності й рівень 

організації боротьби з нею: 

а) демоrрафічна й етноrрафічна характеристика насе.11ення (чисе.11ь

ність поселення, його структура за ста'!Тю, віком, рівнем освіти, інтен

сивністю руху населення й інше); 

б) 4'орми розселення, стійкість традицій, звичаїв, що склалися 

історично; 

в) соціа11ьно-економічна характеристика району (основна cq.'ei--.a 
дошадання праці насе.11ення, рівень розвитку транспо~лних ш11яхів, 
зв'язку, соціально-побутової сфери); 

г) тер~rгоріальне розташування по відношенню до великих промис

лових, культурних й адміністративних центрам, наявність з ними стій

ких транспортних шляхів; 

д) стан, структура й характер злочинності, інших правопорушень; 

е) наявність й стан сил і засобів правоохоронних органів, а також 
суб' єкгів, що з ними взаємодіють. 

Безперечно, з урахуванням умов проживання населення, мають ура

ховуватися й інші фактори. В залежності від сгупеню вп11иву всіх вказа

них вище факrорів ми вважаємо, що осі сі11ьські посе.11ення можуть бути 

шасиq.,ікованими за трьома універсальними групами, що містять в собі 

основні, розглянуті нами вище характеристики. 

До першої rрупи можна віднести посе.11ення, що розташовані на 

значній відстані від промислових міст й транспортних ш11яхів. Тобrо це 

гл11бІfнн1 pt1fiQн11. В основному це райони сі11ьської місцевості з домінуван
ням малих поселень, що займаються рослинництвом, тваринництвом, 

лісопереробкою, риболовством. Як правWІо, в цих умовах майже відсуrnі 

соціально-культурні зашади, інколи навіть телефонний зв'язок, між по-

i Р<Уmрь ЮД. КрІ<МІ<Нолоrw>еская хараь.-л.рцсrщд ц предупреждеНІ<е пресrупносm 11 

сельскай месrносm: Airmpeф. дщ .... канд юрцд. наух / Ю.Д. Р<Уmрь. - М" 19&3. - С. 18- 21. 
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селеннями немає надійних дорожніх ш11яхів. Оперативна обсгановка в 

цій групі посе.11ень дово.11і стабі11ьна. Разом з тим вона харак'ГЕ'ризупься 

значним рівнем зпочиннос""Гі Пl-"ІОПІ ос-ООи, іноді із застосування вогнепальної 

зброї, розповсюджене браконьєрство, самогоноваріння, п' ян ство, та, як 

наспідок, вчинення злочинів або правопорушень у стані алкоrольного 

сп'яніння. Проrnдія зпочинності в цих посе.11еннях пок11адена в основно

му на ді.11ьничних інспекторів міпіції, діяпьність яких не завжди еq.ектив

на з-за браку кадрів, відсутності технічних засобів, значних розмірів 

терmорії обслуrовуваІШЯ, чис11еннОL-гі посе.11ень. В цих умовах є доці11ьним 

більш активно використовувати громадські формування. 

До другої групи сі11ьських районів л1111ца11Qго n111r1y можна віднести 

райони з досгатню розвиненою сгруктурою сі.11ьського ruсподарства, що 

розташовані на відносно значній відстані від великих місг. Як правипо, 

ценграми таких районів є середні та мапі міста, ве.11икі селища. На 

териrорії знаходиться безліч сі.11ьських поселень: селищ, сі.11, хуторів, на

селених пунктів .11іспромгоспів, rnмчасових селищ будівників, геологів, 

робітників по експ11уатації газонафrомереж й інше. Тут, звичайно, 

спосгерігається значна міграція насе.11ення (за рахунок працюючих осіб), 

наявнісгь раніше судимих осіб. Число змішаних районів в досліцжуваному 

регіоні досягає до 20 - 25% всіх сільських районів регіону, в них проживає 
30 - 35% сі11ьських жите.11ів і вчиняєrься б.111vько 40 - 45% злочинів в сі11ьській 
місцевості. 

Третю групу смадають сі.11ьські райони, територіа.11ьно пр1rnягаючі 

до І'еЛИКИХ промислових й адмінісrративних ценrрів. Такі райони підrри

муюп. з містами стабіпьні економічні, ку.11ьтурні, соціа.11ьно-побутові й 
інші зв' язки й, зазвичай, називаюrь r1р10.1ісь1<цмц. 

На наш погляд, назва "приміські районі" не завжди є вдалою, так як 

приведе вище визначення не охоп.11ює ще однієї важ11ивої особ.11ивості, 

впасгивій окремому й важпивому напрямку вивчення злочинності в 

сі11ьській місцевості. Ми маємо на увазі злочинність в сіпьській місцевості 

районів, що знаходяться в зоні високо індусrріальних урбанізованих 

центрів. Серед всіх регіонів України, як приклад, такою 'ГЕ'риrорією може 

спужиrn Донецько-Придніпровський регіон. 

Загальновідомо, що в силу своїх географічних особливос'ГЕ'й, група 

областей:, що входяп. до цієї адміністраrnвної діпянки України (Донець

ка, Луганська, Дніпропетровська, Запорізька обласгі), є самим паrужним 

індусгріа.11ьним регіоном нашої держави. Тут зосереджена бі11ьшісп. 

об' єктів важкої індусrрії та вугіrІьної промис.11овості, машинобудівної 

галузі України, що у своєї сукупносгі значно вплинуло на демографічну, 

економічну, криміногенну характеристики цієї 'ГЕ'р1порії. Внаслідок 

економічною пагенціалу регіону щі.11ьність населення вищеназваних 

областей декіпька вище у порівняні з іншими регіонами України. 
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Як правило, для таких районів ха~--.актерна значна щільність насе

лення, наявність великих сільських поселень (до 8 - 10 тис. жителів), 
сі11ьськогосподарських об'єктів і підприємств (насамперед, д.11я перероб

ки продукції сільського господарства), баз та ск11адів, садових й дачних 

товариств. Зрозуміло, що між сі.11ьськими населеними пунктами цих 

районів й великого міста відмічається стійка щоденна маятникова 

міграція, а також сезонна міграція. У цих умовах найбільш різнобічно 

проявляється вп11ив міста на образ життя сільською населення, а також 

взаємопроникнення злочинної середи. Райони, що можуп. бути віднесені 

до даної категорії ск11адають не більше 15 - 20% від зага.11ьної кі11ькості 

сільських районів регіону, але на їх території проживає до 20% сі.11ьського 
населення регіону, і вчиняється 25 - 30% всіх злочинів, що зареєстровані в 
сільській місцевості. 

Виходячи з цього, при вивченні злочинності в сі11ьській місцевості, 

ми вважаємо за доцільне ввести понЯГІ"Я "райо11іО-сап1е;1іп1іО", як Т<ІКНХ 
раН:онів сільської місцевості, котрі межують з велнкнмн промнсловJІ

МJІ центрамJ1, і які, по суті, являючнсь сукупністю окремнх сільськJІХ 

поселень, багато в чому залежать від внробнJІЧJІХ і транспорпп1х 

зв'язків, торгово-розподільннх функціН:, культурно-побутового обслу

говування пр•шеглою міста - промJ1словоrо fl культурною центру. 

Слід також зауважити, що в кримінологічній літературі для позна

чення явищ сільської злочинності вживаються два понятгя - "сільська 

злочинність" й "злочинність в сі.11ьській місцевості". 

Ми поді.11яємо позицію авторів, які розмежують ці два поняття, й 

зюдні що "сільська злочинність" складає лише частку "злочинносгі в 

сі.11ьській місцевосгі". Сі.11ьська злочиннісгь - це злочинність, характерна, з 

одною боку, для поселень аграрною сеюору, що сrатисгично представ

ляється сукупніспо злочинів, вчинених на тер1порії даних поселень, з 

іншої - для насе.11ення, проживаючого в поселеннях аграрною сектору, і 

статисгично предсrавляс.--ться мешканцями даних поселень, які вчинили 

злочини. 

На наш погляд, mочнннісгь в сільській місцевості можна внзна

ЧJІТJІ як сукупність злочннів, що бул•~ вчJ1нені в сільськнх поселеннях 

як місцевJІм населенням Т<ІК Н: прнDкджJІМJІ особамJІ, а також місцевJІмн 

жлгелямJІ за межам" сільської місцевості, й, крім цього такою, що має 

свою спецJ1фіку, котра ВJtтікає з особлJ1востеfІ сільською укладу ЖJІТ

т.я fl взаємовідносJІН в сільськнх населеннх пунктах. 
НеООхіднісn. визначення з11очиннОL-гі в конкрєrних умовах має прак

тичне значення - можливість з урахуванням отриманих даних диq.,ерен

ціювати боротьбу зі злочинністю. Важливі також й теоретичні результа

ти, тому що з' яв11яється можливість вивчати злочиннісп. та її зміни, вста

нов11юваrn певні закономірності в різних умовах й в різних за характерис-
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тиками територіях, в11ді11яrn у цих закономірностях загмьне й специ-

4'ічне. На основі цього можна виробляли сгратеrічні міри борогьби зі 

злочинністю. 

Недостатність вивчення й обліку процесів, що відбуваюп.ся в сі.11ьсь

кій місцевості у різних умовах її q>ункціонування, особливостей злочин

ності, що тут срормуєп.ся, призвод1пь до відсутності належної віддачі від 

прийнятих заходів щодо зміцнення правопорядку. В останні роки багато 

тривожних тенденцій глибинних змін злочинності в сі.11ьській місцевості 

залишилися непоміченими та не одержали адекватної оцінки. 

Д.К. Медведєв 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 15.01.2010 р. 

ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК ЗАСТОСУВАННЯ 
ЗАХОДІВ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
У СФЕРІ ПЕРЕВЕЗЕННЯ ВАНТАЖІВ 

АВТОМОБІЛЬНИМ ТРАНСПОРТОМ 

Необхідність захисrу інстересів усіх учасників перевізного процесу 

вимагає дослідження процесуа.11ьного порядку застосування заходів від

повіда.11ьнОL--ті. Зага.11ьні п1ТТання адміністративної відповіда.11ьнОL--ті та/ або 
правовою регулювання перевезення вантажів авrомобі.11ьним транспор

том ана.11ізува.11ися у роботах І.В. Бу.11гакової, В.В. Вітрянськоrо, В.А. Єrіаза

рова, Д.В. Зеркаr~ова, С.В. Кива.11ова, О.В. КЛепікової, В.К Ко.11пакова, Н.Ф. Jlо

патіної, С.Ю. Морозова, А.Б. Новосельцева, В.Й. Развадовськоrо, О.В. Сіва
кова, М.Л. Ше.11ухіна та ін" проте саме особ.11ивоL--ті процесуального по

рядку за.11иши.11ися поза увагою науковців. 

Ці.11ь статті полягає у визначенні заходів удосконалення порядку за

стосування заходів відповідальносrі за порушення законодавL--тва про 

перевезення вантажів автомобі11ьним транспорrом. 

Порядок вирішення спорів щодо перевезень визначено статтею 315 
ГК Уq"ІаїНи: до п~-...,д'явпення перевізникові позову, що вип11иває з доювору 

переЕІЕ'ЗЄ'ння вангажу, мож11ивим є пред'явпення йому прпензії. Прпензії 
можуть пред' явпятися протягом шеL--ти місяців, а претензії щодо сплати 

штра4,ів і премій - протягом сорока п' яти днів. Перевізник розглядає 

заявпену претензію і повідомпяє заявника про задово.11ення чи відхи.11ен

ня її протяrом трьох місяців, а щодо претензії з перевезення у прямому 

змішаному сполученні - протяrом шесги місяців. Претензії щодо сплати 

штрасру або премії розг.11ядаюгься протягом сорока п' яти днів. Якщо 
претензію відхипено або відповідь на неї не одержано у названий вище 

строк, заявник має право звернутися до суду протяrом шеL--ти місяців з 

дня одержання відповіді або закінчення строку, встановпеного д.11я відпо-
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віді1; а також статтею 925 ЦК України; до пред'явлення перевізникові 
позову, що випливає із договору перевезення вантажу, пошти можливим 

є пред'явлення йому претензії у порядку, встановленому законом, транс

порrnими кодексами (сrатугами). Позов до перевізниt<а може бути пред'яв

лений відправником вантажу або його одержувачем у разі повної або 

часткової відмови перевізника задовольнити претензію або неодержання 

від перевізника відповіді у місячний строк. До вимог, що вип.11иваюгь із 

доrовору пе~-">евезення вантажу, пошти, застосовується позовна давність в 

один рік з моменту, що визначається відповідно до транспорrnих mдексів 

(статутів)~. 

Як бачимо, туг міст1пься неузrодженість між ЦК України та ГК Ук

раїни. Першим сгроt;;, наданий А m для відповід.і на ПfЕІ'еНЗію КОНІ}"І.'Ігенrів 
передбачено в 1 місяць, а другим - у 3 місяці, а щодо претензії з переве
зення у прямому змішаному сполученні - у шість місяців, претензії щодо 

сп.11ати штраq>у або премії розглядаюп.ся протягом сорока п' яrn днів. 

С.11ід зазнач1пи, що сrатгею 166 САТ України строк. наданий АТП дТІЯ роз
гляду заявленої претензії та повідо~..t11ення заявника про їf задоволення 

або відхилення визначено строк 3 місяці, тобто як в ГК Україниз. 
Якщо виходити з необхідності захисту інтересів АТП як основного 

суб' єкта нашого дослідження, то необхідно по.11оження ЦК України 

приводиrn до відповідних положень ГК України та САТ України. Якщо 

виходити із необхідності застосування більш суворою механізму 

відповідальності та якнайшвидшою засгосування санкцій або відновлен

ня порушеного становища, - то туг слід керуватися положеннями ЦК Ук

раїни, до яких привод1пи відповідні положення ГК України та САТ 

України. 

При перевезеннях вантажів автомобі11ьним транспо~лом право на 

пред' явлення АТП претензій мають: 

а) вантажовідправник або вантажоодержувач - у випадку втрати 

вантажу і за умови подання товарно-транспорrної нак.11адної з підписом 

водія (експед1пора АТП) про прийн.ІПТЯ ним вангажу д11я перевезення; 

б) вантажоодержувач - у випадках недостачі, зіпсуття або ушко

дження вантажу і за умови подання товарно-транспортної накладної із 

відповідними записами в ній або акта встановленої q.орми, якщо такий 
акт ск.11адався; 

в) вантажоодержувач -у випадку прострочення доставки вантажу; 

' Господарськm< кодекс Україm<: Закон Yкpallm: нід 16 січня 2003 року № 436-IV 
11 В ідо мое-ті Верховної Рщн Українr1. - 2003. - № 1&, 19 - 20, 21 - 22. - Ст. 14--l. 

' Ц}Інільнm< Ь.ОJJ.І'Ь.С Україm<: Закон Україm< від 16 січня 2003 роь.у № 435-IV / / Відо
мості Верховної Ради Україин. - 2003. - №№ 40- --14. - Ст. 356. 

' Про затверджеІПІЯ Cm..yry автомобільного транспорІ)' УРСР: постанова Ради Мі
нісrрів Уь.р.1ЇНсьь.ої РСР від 27 червня 1969 роь.у № 401 / / www.rada.go\'.ua. 
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г) вантажовідправник - при незбереженні або п~--~остроченні достав

ки вантажу, якщо перевезення виконувалось у попутному напрямку. 

Претензії, які виникають із перевезення вангажів, вк11ючаючи повну 

або часткову втрату вантажу, порушення строків чи інших умов доставки 

вантажу, пред' являються АТП, з яким укладено доювір на перевезення. 

Днем пред' явлення претензії вважа~о--ться день здачі її на пошту або 

безпосередньо АТП під розписку про їі одержання. Якщо термін на 

пред' явлення претензії закінчується у святковий або вихідний день, то 

днем закінчення його вважапься перший наступний за ним робочий 

день. 

Якщо до претензії не були прик11адені документи, названі вище, то 

така претензія поверrа~о--ться АТП заявнику не пізніше 10-денного терміну 

від дня одержання із зазначенням причин її повернення. Якщо у 10-ден

ний термін претензія не була повернута заявникові, то вона вважається 

прийнятою до розгляду. 

АТП зобов' язане розглянути заявлену претензію і повідом1пи заяв

ника про її задоволення або відхилення протягом трьох місяців. При 

частковому задоволенні або відх1rnенні претензії АТП у повідом.11енні 

про це повинно вказаrn моrnви прийнятого рішення і повернуrn заяв

нику додані до претензії документи (в тому числі й інші додані докази) у 

10-денниИ термін. У разі задово.11ення претензії у повному розмірі при

к11адені до неї документи (інші докази) не поверrаюп.ся. 

Якщо сгорони не діИдуть зюди, то, як вип11иває із Прав~LТІ переве

зення вантажів автомобільним транспортом в Україні, спори вирішують

ся згідно з чинним законодавством України, а отже, - тепер повноважни

ми адмініL--тративними органами або у судовому порядку1 . 

КпАП України містить три L'Та'ІТі з кількома складами правопору

шень, що найбі.11ьше притаманні досліджуваним правовідносинам. 

У L'Та'ІТі 133-1 "Порушення правил надання послуг та вимог безпеки 
при наданні послуг з перевезення пасажирів чи вантажів автомобільним 

тр;~нспорrом" визначено два смади пр;~вопорушень, які можуть скоюваrn 

працівники АТП при перевезенні вантажів: 

- порушення встановленого режиму праці і відпочинку водіїв (час

тина б); 

- перевезення пасажирів чи вантажів водієм, який не пройшов 

щозмінною передрейсового медичного огляду водіїв транспорrних засо

бів, або перевезення без проведення передрейсовою контролю техніч

ною стану транспортних засобів (частина 9). 

1 Про заПІердження Правти перевезення мнгажів авrомобі'ІЬmt1.1 транспортом в 
Уь.раїні: Наь.аз МініСІІ'<рсгва 'ІранспорІ)' Уь.раЇН!< від 14 жоВ'ІНЯ 1997 роь.у № 363 / / Офі
цій:ffі.<й: віСНІ1" Уь.р.1ЇН\<. - 1998. - № 8. - с. 283. 
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У статrі 133-2 "Порушення умов і правил здійснення міжнародних 

автомобільних перевезень пасажирів і вантажів" визначено склад цього 

правопорушення: 

здійснення внутрішніх автомобі.11ьних перевезень пасажирів і ван

тажів на тер1порІі України транспо~лними засобами, зареєстрованими в 

інших державах, або міжнародних двосторонніх чи транзитних переве

зень пасажирів і вантажів без відповідною дозволу, а також порушення 

особливих умов і правил, зазначених у ліцензії на здійснення міжнарод

них автомобільних перевезень пасажирів і вантажів. 

У статті 136 "Порушення прави.11, спрямованих на забезпечення 

схо~-"ІОнносгі вантажів на залізничному, морському, річковому та автомо

більному транспорті" визначено два склади правопорушення: 

- пошкодження пломб і запірних пристроїв вантажних вагонів, авто
мобілів, автомобільних причепів, контейнерів, трюмів та іІШІих вантаж

них приміщень п.11авучих засобів, зривання з них пломб, пошкодження 

окремих вантажних місць та їх упаковки, пакетів, огорож вантажних 

дворів, залізничних станцій, вантажних автомобільних станцій, контей

нерних пунктів (п11ощадок), порrів (пристаней) і складів, які використо

вуються д11я виконання операцій, зв' язаних з вантажними перевезення

ми, а також перебування без належного дозволу на території вантажних 

дворів, контейнерних пунктів (п.11ощадок), вантажних районів (ді.11ьниць) 

порrів (пристаней), шлюзів і зазначених вище складів (частина 1); 
- пошкодження рухомого складу, контейнерів, плавучих та інших 

транспортних засобів, призначених для перевезення вантажів, а також 

перевізних пристроїв (частина 2)1. 
Справи про порушення, передбачені частинами б і 9 етапі 133-1, 

розглядають органи внутрішніх справ (міліція); органи автомобільного 

транспорту розглядають справи про адміністративні правопорушення, 

передбачені статтею 133-2; адміністративні комісії при виконавчих орга
нах міських, сі11ьських, се.11ищних рад розг.11ядають справи про адміні

стративні правопорушення, передбачені статгею статгею 136 за вчинен
ня порушень на автомобільному транспорті". 

Судовий порядок передбачає, як правило, розгляд суперечливих п~rгань 

господарськими судами. Тут найчастіше діє презумпція вини АТП. 

Останнє намагається довесги свою невинуватість у вчиненому порушен

ні законодавства чи договірних зобов'язань або немож11ивість на.11ежного 

виконання через дію певних об' єктивних несприятливих обставин. 

Сrnттею 314 ГК Уq"ІаїНи так і передбачено, що перевізник несе відпові-

'Кодекс Укf"'"іІПІ про аш.rіністративні правопорушення від 7 грудНІІ 1964 f'OI-T 
№ 6073-Х / / Відомосrі &.рхонної Рад« Уь.раїнеьм>ї РСР. - 1984. - дод.тюк до №51. - Ст. 1122 

'Там само. 
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дальнісгь за втрату, несгачу тн пошкодження прийняrоrодо перевезення 

вангажу, якщо не доЕ\Е'де, що втрата, нестача або пошкодження ста.11ися 

не з його вини. 

Згідно з пункrом 132 САТ України АТП і вангажовідправник зві11ь
няються від сп.11ати шграq>у за невиконання плану переЕІЕ'зень або при

йняrоrо до виконання разового замовлення, якщо воно сгалося внаслідок: 

а) явищ стихійного характеру (заметів, поводі, пожежі та ін.); 

б) аварії на підприємстві, внаслідок якої роботу підприємсгва було 

припинено на строк не менше трьох діб; 

в) тимчасового припинення або обмеження перевезення вантажів по 

авrомобі11ьних ш11яхах в порядку, всгановленому статгею 18 САТ України1 . 

Пунктом 134 САТ України передбачено загальні підстави звільнен
ня АТП від відповідальносгі за втрату, недостачу, псування або пошко

дження вангажу; 

а) вантаж прибув у справному автомобі11і (контейнері) за справними 

пломбами вангажовідправника, а шгучний вантаж - зі справними захис

ною маркіровкою, бандеролями, пломбами вантажовідправника або ви
готовлювача; 

б) недосгача, псування або пошкодження сталися внаслідок природ

них причин, зв' язаних з перевезенням вантажу на відкриrому рухомому 

СКТІаді; 

в) вантаж перевозився у супроводі експедиrора вантажовідправника 

(вантажоодержувача); 

г) недостача вангажу не перевищує норм природних втрат. 

У цих випадках діє принцип презумпції невинуватості АТП, адже 

воно буде нecrn відповіда.11ьність у випадку доведення пред' яв ником 

претензії вини АТП"-

Відповіда.11ьність за ці11існість і збереження вангажів до моменту q.ак

тичної їх передачі поКТІадас.-ться на сrорону, що їх здає, а після 4'акгичної 

передачі - на сгорону, що прийняла вантаж. Обсгавини, що виКТІючають 

відповіда.11ьність співперевізників за незбереження вантажів у моменг 

передачі йоrо на інший вид транспо~.чу, можна поділити на дві групи, 

керуючись принципом розподілу обов' язку доказування. Перша група 

передбачає презумпцію вини перевізників, які зобов'язуються довести 

свою невинуватість. В іншому випадку він буде нести відповіда.11ьнісп. за 
відсутність вантажу. До цих обставин на.11ежать: 

- вина вантажовідправника або вантажоотримувача; 

- особливі природні власгивосгі вантажу, що вик11икали його не-

справнісгь, іржу, внутрішнє пошкодження та інші наслідки; 

'Про затверджеІПІЯ Ста"ІУІУ а~rrомобільноrо 'ІранспорІ)' УРСР: посmнова Рад1< 

Мінісrрів УІ-раїнської РСР від 27червня 1969 ро І-)' №-Юl /І w1.,,v.rada.go;·.ua 
2 Там само. 
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недоліки тари тн упакування, що не могли бути поміченими при 

огляді наружного виду при прийманні вантажу до пе~--.евезення, або ви

користання тари, що не відповідає властивостям вантажу при відсутності 

слідів її пошкодження під час перевезення; 

- здача вангажу до перевезення без зазначення у нашадній власти

востей, що вимагають особливих умов чи мір застереження для збере

ження вангажу при перевезенні чи зберіганні; 

- здача до перевезення вантажу, вологість якоrо перевищує всганов

лену норму. 

До обставин, що визначають презумпцію невинуваrості перевізни

ка, належать прибуття вантажу у справному стані з неушкодженими 

п11омбами вантажовідправника; перевезення вантажу у неукриrому ви

гляді за умови, що даний вантаж знаходиться у переліку вмів вантажів, 

перевезення яких у відкритому автомобі.11і, вагоні, на пмубі судна допус

кається; наявність псування чи нЕ>L-гачі вангажу у межах природної втрати 1• 

АТП несе відповіда.11ьність за прострочку в доставці вангажу. При 

цьому діє загальноюридичний принцип, що знайшов відображення у 

пункгі 3 сгатті 193 ГК України: "Застосування rосподарських санкцій до 
суб' єкта, який порушив зобов'язання, не звільняє цього суб' єкта від 

обов' язку виконати зобов'язання в натурі, крім випадків, ко.11и інше 

передбачено законом або договором, або управнена сrорона відмов1rnася 

від прийняггя виконання зобов'язання""· У пункті 138 САТ України він 
виглядає як "сплата штрафу за прострочку в доставці вантажу не звільняє 

АТП від відповідальності за викликані цією прострочкою втрату, недо

стачу, псування або пошкодження вангажу''3. 

У серері автотрансПОJЛНИХ перевезень також повинен постійно діяти 

принцип невідворотності майнової відповідальності. І туг слід навести 

міркування Г.П. Савічева, 04,opi..t11eнi ще в радянські часи, що застосу

вання санкцій є не лщпе правом управненоrо контрагента по відношен

ню до порушника, а.11е і його обов' язок перед державою. Невідворотнісп. 

майнової відповідальності відносно зобов'язання перед державою перед

бачає зобов'язання кред1пора пред'явиrn претензію (позов) до контраге

нта-порушника й отримати згідно з винесеним рішенням відшкодування 

(платежі). У даному випадку не може буги альтернативи: пред' являти 

претензію (позов) чи не пред' являти, добиватися виконання винесеною у 

i Еп«1заров В.А. СовершенсmоваН}<е заь.онодательства о перевозь.е rрузов в прямом 

смешаІПІом сообшенrо< / В.А. Ел<.1заров. - Казань: Изд-во Уазанскоrо yщ<вepcwwm, 1984. -
с. 84- &9. 

'Господарськm< ко):І"ь.с Уь.раЇН!<: Заь.он УкраЇН!< нід 16 січня 2003 року № 43Ь-ІV 
11 Відомості Верховної Рщн Українr1. - 2003. - № 1&, 19 - 20, 21 - 22. - Ст. 14-l. 

'Про затверджеШІЯ Ста"ІУІУ а~rrомобільноrо 'IJ'<1Hcnopiy УРСР: посmнова Рад« 
Мінісгрів Укрнїнської РСР від 27 червня 1969 року № 401 / / www.rad1.gov.ua 
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справі рішення чи не робиrn цього. Пре'ГЕ'нзія (позов) повинна бути 

пред' явлена в усіх випадках винуватою невиконання транспо~-чного 

зобов'язання і при задоволенні її (йою) - виконана. Пропонується три 

шляхи подо.11ання проблеми - закріплення у законі зобов'язання застосу

вання санкцій до винуваrого конграгенга; надання кред1пору права ви

рішуваrn п1пання на власний розсуд; рішення питання ставиrn у за.11еж

ність від ступеня публічності інтересів - державне замовлення чи доюві
рне не виконане, законна чи доювірна неусгойка передбачена за неви

конання зобов'язання. У третьому випадку при виконанні державною за

мовлення конграгенги є не лише носіями суб' єкrnвних прав та обов' яз

ків, а.11е і носіями адміністративно-правових зобов'язань. А rому креди

тор повинен пред' явити вимогу про стягнення нормативно передбаче

них шrрафів навіть у тому випадку, коли невиконання зобов'язання не 

викликало збитків чи інших негативних наслідків~. 

Позови вантажовідправників і вантажоодержувачів до АТП можуТh 

бути пред' явлені ті.11ьки у випадках повного або часткового відмовлення 

АТП задовольн1пи претензію або неодержання від них відповіді протя

гом строків, вказаних у пункті 166 САТ та сгатгі 315 ГК України або 
статті 925 ЦК України (аналізований раніше суперечливий випадок). 

Позови пред' являються відповідно до встановленої підвідомчості 

або підсудності в господарський або місцевий суд за місцем знаходження 

АТП, до яких бу.11а пред' явлена претензія, у двомісячний строк з дня оде

ржання відповіді АТП або з дня закінчення сrроку, всгановленого для 

відповіді. 

Слід зазнач~rги, що до пре'ГЕ'нзійною та судовою порядку або в про

цесі їх проходження правова робота залишається найбіТІьш впливовим 

засобом у бороТhбі з порушеннями законодавства та юридичної практи

ки. І краще із самоrо почаТhу якісно провести правову роботу - ще до 

виникнення правовідносин - до підписання доювору чи видання наказу 
компеТЕ'нтним органом. У такому випадку необхідно підтримати думку 

російських практиків і рекомендувати АТП детально прописуваrn у до

говорі усі майбутні операції, пов'язані з перевеЗЕ>нням вангажів. У "пред
меті договору" необхідно вказувати, що саме буде роб1пи АТП, експеди

тор та іШІІі сторони, зокрема чи повинен експедиrор сам перевозити ва

нтаж чи має можливість укласти угоду на перевезення з АТП. У "порядку 

розрахунків" слід окремо прописувати вартість перевезень та витрати, 

що підлягають відшкодуванню експед1пору. При виконанні експедицій

ного договору, експедитором за яким може бyrn АТП, слід виді.11яти суму 

i СавJ<Чев Г.П. Праоооое реrут<р0ваН1<е переВО3ок народнохо3ЯЙсmеННЬІХ rрузов 

/ Г.П. СаІІ!fЧев. - М.: Изд. Моск. ун-та, 1986. - С. 143 - 144. 

136 



Проблеми теорії тв прв11:ти11:и І 
застосування зв11:онодавства Розділ 11 

йоrо винагороди1 . Такі заходи повинні сприяти запобіганню несприят

ливим публічно-правовим наслідкам, пов'язаним із різним режимом 

оподаткування винагороди та в1прат експедиrора, а також сприяти від

сrоюванню вангажовідправниками та вангажоодержувачами або к11ієн

тами своїх прав у досудовому та судовому порядку. 

В якості прик11ада можна навесrn: справу у РФ № КГ-А40/2654-01. 
Між ТОВ "ТорrовЬІй дом "Гранд" (замовник) та ТОВ "Транс-Бизнес-Зкспе

диция" (виконавець) бу.110 ук11адено договір транспо~лної експедиції. 

Згідно з умовами до обов'язків виконавця належа.110 виконання в інгере

сах замовника робіт, пов' язаних з перевалкою, експедируванням, митним 

осрорм.11енням і доставкою імпортних і транз1пних вантажів, що прохо

дять ВАТ "Морскай По ~л "Санкт- Петербург" Суд відх1111ив аргуменг ТОВ 

"Транс-Бизнес-Зкспедиция", що перевірка стану вантажу та його кількос

ті не входила до кола йоrо обов'язків, і поклав на ТОВ "Транс-Бизнес

Зкспедиция" відповіда.11ьність, пов'язану з невідповідністю даних, вказа

них у перевізних документах2. 

У наведеному прикладі замовник завдяки повному прописуванні у 

договорі прав та обов' язків сrорін зумів забезпечити досягнення своїх 
інтересів. 

І тут слід не поrодитися із іншими l-"ІОСійськими вченими - С.С. Кри

куновим та В.Д. Путятіним, які стверджуюп., що усі положення транспо

ртного законодавства, а також відомчих нормативних актів не повинні 

включатися у текст договору, оскільки его рони повинні їх даrримуватися 

в c1rny закону3. Дійсно, зайві по.11оження у договір включати не слід. Од

нак, усе, що хоча б мінімально стосус.-ться правовідносин, в які включа

ються АТП, державні органи, що ними управляють та інші суб'єкти ад

міністративного права, повинні детально прописуватися у договорі. На

віть у випадку наявноL-ті законодавчої норми вірніL-ТЬ її трактування і 

засгосування може бути роз'яснена судом в одну чи іншу сгорону. А у 

випадку закріплення законодавчої норми умовами договору, що були 

підписані керівниками сгорін та закріп11ені печатками, оскаржити їх у 

суді буде майже неможливо. І тут уже слід погодитися із вищеназваними 

російськими вченими, що у річному договорі перевезення вангажів між 

АТП та іншим суб'єктом крім зага.11ьних по.11ожень повинні визначатися 

'Данwпrnа И.Е. ПреДМІ!Г договора 'Іf'<НІСПОJЛНОЙ: зкспеД}ЩІffІ: проблеМЬІ правопрц

менеmІЯ / И.E.Дamt.'llrna // Транп10JЛНоеправо. - 2005. - № 2 - С.19. 
2 ПостаноІІJІеН}<е <ft,;,дерального арб~ажного суда Московсь.ого оь.руга от 5 щоня 

2001 г. по делу № КГ-А40/2Ь54.-01 // Наводmься за: Данwпmа И.Е. Предмет договор.~ 
'І}NІНспортноІІ зкп1едrщтп1: про<ще~ш правопрнменеmІЯ І И.Е. Даmи1mа / / Транп1орг
ное право. - 2005. - № 2. - С. 19. 

' Крикун о в С.С" Путяпrn В.Д. ТранспорпшІІ договор как правовое средсПІО обеспе
чеНІ<Я сохраннос-щ rрузов / С.С. Крщ..унов, В.Д. Пyпmrn / / Транспорrное право. - 1998. -
№l.-C.14. 
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обсяги тн умови перевезень, порядок розрахунків, раціональні маршруги 

і сисгеми вантажопотоків, режим роботи з прийняття тн видачі вантажів, 

пор~ок підготовки вантажу до переВЕ'зення, утримання під'їздних ШІlЯ
хів, їх освітлення у нічний час, стоянка і місце відпочинку при міжмісь

ких тн міАЩержавних перевезеннях1 . Повне прописування умов договору 

є запорукою захисту інтересів. 

І як з метою унеможливлення к11ієнта уникати відповідальносгі екс

пед1пор у договорі має чіТhо визначати підстави та обсяг витрат, що під

лягають відшкодуванню шієнтом. В іншому випадку при виникненні 

спору про обгрунтованість витрат судом може бути відмовлено у відшко

дуванні з шієнта в1прат експедитора~, - так само і к11ієнг має ретельно 

прописувати усі сшадові елементи прав тн обов' язків АТП - експедитора, 

щоб забезпечити повноту та якість виконання і унеможливити ухилення 

від відповіда.11ьності. 

На основі вик11аденого у статті можна зробиrn наступні висновки: 

1. Складнісгь правовідносин, пов'язаних із перевезенням вантажів 

автuгранспоргом, визначає ск11адність та варіативність заходів, засобів та 

видів відповідальності. Основним має бyrn поси.11ення рівня комп.11ексно

сті засгосування мір відповідальності до АТП - правопорушників, а та

кож забезпечення принципу невідворотності покарання за правопору

шення. Претензія (позов) повинна бути пред'явлена в усіх випадках ви

нуватою невиконання транспорrною зобов'язання і при задоволенні їf 

(йою) - виконана. При невиконанні або нена11ежному виконанні держав

ного замовлення пропонується законодавчо зобов' язаrn кред1пора - ван

тажовідправника або вангажсютримувача пред'явиrn вимогу про стяг

нення нормативно передбачених штрафів навіть у тому випадку, коли 

невиконання зобов'язання не вишика.110 збитків чи інших негаrnвних 

наслідків. 

2. В ході дослідження претензійною порядку розгляду спорів вста
новлено, що пункrом 3 ста'ІТі 315 ГК України і пункrом 166 САТ України 
строк. Н<І']:аний А m д11я відповіді на прпензію конrрагенrів передбачено у 

3 місяці, а щодо претензії з переВЕ'зення у прямому змішаному спо.11учен
ні - у шість місяців; а пункrом 2 ста'ІТі 925 ЦК України - в 1 місяць. 

Якщо виходити з необхідносгі захисгу інтересів АТП як основного 

суб' єкта нашою дослідження, то слід положення ЦК України приводити 

до відповідних положень ГКУкраїни та САТ України. Якщо виходити із 

1 Крикун о в С.С" Путяпrn В.Д. ТранспоJЛНUl'І договор как правовое средсПІО обеспе

чеНІ<Я сохраннос-щ rрузов / С.С. Крт..унов, В.Д. Пyпmrn / / Транспорrное право. - 1998. -
№1.-С.15. 

2 СоловЬІХ А. ~ююсгь >JТТІенга по договору 'Іранспорrnоі'І 3КСПедІІЦІ<І< 

/ А. СолоВЬІХ / / Хоояй:сгво fl право. - 2007. - № 8. - С. 20. 
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необхідності засгосування більш суворого механізму відповідальносгі та 

якнайшвидшою застосування санкцій або відновлення порушеною ста

новища, - то тут слід керуватися положеннями ЦК України, до яких при

водити відповідні положення ГК Ук~--.аїни тн САТ України. 

3. До претензійного та судового порядку або в процесі їх прохо
дження правова робота залиша1о1ься найбільш впливовим засобом у бо

ротьбі з порушеннями законодавства та юридичної практики. Слід реко

мещувати АТП та його конграгенгам детально прописуваrn у договорі 

усі майбутні операції, пов'язані з перевезенням вантажів; у "предметі 

договору" необхідно вказуваrn, що саме буде робиrn АТП, експедиrор та 

інші сторони, зокрема чи повинен експедиrор сам перевозити вангаж чи 

має мож11ивіLІЬ yrnaLIИ угоду на перевезення з АТП; у "порядку розра

хунків" слід окремо прописувати вai:rriLIЬ перевезень та в1прати, що під

лягаюп. відшкодуванню експедиrору; при виконанні експедиційного 

договору, експед1пором за яким може бути АТП, с.11ід виділяги суму його 

винагороди. 

4. Майбутні наукові дослідження повинні спрямовуватися на пода
льше в,цосконалення процесуального порядку розгляду супере'LТІивих 

моментів перевезення вантажів автотранспорrом, особливо у міжнарод

них перевезеннях. 

Є.В. Дехтярьов І 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 04.01.2010 р. 

КЛАСИФІКАЦІЯ СПОСОБІВ ЗАВОЛОДІННЯ 

ГРОШОВИМИ КОШТАМИ ПІД ЧАС 

ВЧИНЕННЯ ШАХРАЙСТВ У СФЕРІ 
ВИКОНАННЯ ГОСПОДАРСЬКО

ДОГОВІРНИХ ЗОБОВ'ЯЗАНЬ 

На думку багатюх вчених можливість використання у господарсь

кому обігу в злочинних намірах прав юридичних осіб є найнебезпечні

шою кримінальною тенденцією, яка пр1паманна саме країнам ПОLІра

дянського просrору та іL1отно впливає на LІабільність їх економічної 

системи1 . Так, існуючі недоліки нормативною регулювання державного 

1 Днв.: Ларнчев В.Д. Коммерчес~ое мошеmпfЧес-тво в Росоп1. Способм совершеmІJІ. 
МеwДЬІ 3alll,flThl / В.Д ЛарІ<""в, Г.М. Сщ~р}ПІ. - М: "3кзамт', 2001. - С. 82; lkmoбyrn А.Ф. 

Наукові ОПІОВІІ КО~Ш.'ІеКПІОЇ Ме"ІОДІІКІІ розс.>Пд}'ВіНІНІІ корІІСJПІВІfХ moчrrniв у сфері 
п:ідпрІ<ЄМНІЩГ8<І: Апrореферат дщ .... д-ра юрцц. наук: спец 12.00.00 "Ур!<мін.1ЛЬНІ'ІЙ процес; 
крпмін.v1ісnаа та судова експеJЛJО<~" / Ана=лій <ft,;,дотоІІІ<Ч Волобуєв. - Х., 2002. - С. 8. 
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контро.11ю за наявністю майнової основи здійснення господарської дія.11ь

ності та несприятливі економічні умови підприємництва зроб1rnи мож

ливим використання прав суб'єкгів господарювання щодо вступу у дого

вірні відносини між собою у широкомасшгабних злочинних операціях, 

пов' язаних з шахрайськими посяганнями на власність - предмет госпо

дарських домовленостей 1. 
Під способом заволодіння грошовими кошгами ш11яхом шахрайства 

вчиненою в сфері виконання ruспода~.">Сько-доrовірних зобов'язань доціль

но розуміти систему дій, прийомів, операцій, спрямованих на викорис

тання моЖ11ивостей суб'єкту господарювання до вступу в договірні відно

сини від власного імені з метою cx1rnиrn обманним ШІlяхом інших учас

ників цих відносин перерахувати грошові кошги на паrочний рахунок 

вказаного суб' єкгу ruсподарювання та в подальшому обернуги їх під ви

дом вчинення 4'інансово-ruсподарських операцій на свою користь. За

значимо, що стосовно визначеного різновиду злочинної дія11ьності саме 

встановлення способу вчинення злочину виступає засобом розпізнавання 

криміна.11іст11чно-значущої інqормації і діагностування кримінальної 

події. Якщо традиційно організація процесу отримання криміналістично 

значущої інqормації обумовлюєгься діями, спрямованими на всганов

лення способу та особи, що вчини.11а злочин за його с11ідами, то у вказа

ному випадку, пошукова діяльнісп. с.11ідчого здійснюєгься у проrn.11еж

ному напрямку, roбro їі а.11гор1пм визначаєп.ся прав1111ьністю встанов

лення способу вчинення шахрайсгва. Вочевидь, саме розrорнуга класи-

4'ікація типових способів підгаrовки, вчинення тн приховування шах

райств, дозволить розглянути результати їх пізнання у якості меrодів 

пракгичної дія.11ьності, ш11яхів до встановлення істини по конкретній 

криміна.11ьній справі, розслідування якої йде від встановлення способу 

вчинення злочину до його розкриття. 

Варто зауважити, що в період, починаючи з започаткування ринко

вих економічних відносин по теперішній час протиправна діяльність з 

підготовки вчинення зазначеного різновиду шахрайств якісно змін1rnися. 

На початку становлення господарської СИСГЄ'МИ України злочинна дія.11ь

ність з мож11ивості використання прав підприємств виступати в госпо

дарській діяльності від власного імені грунтувалася переважно на засто

суванні підроблених шгампів печаток, реквізитів неіснуючих чи ліквідо

ваних підприємств, створенні, а також придбанні суб'єктів господарю

вання з наданням неправдивих відомостей та підроблених документів до 

' Д~п1.: Бондар В.С. Ознакп шахрніf<тв ІІЧfІНеНІ<Х у с4"'рі господарсм.о-догокірНІ<Х m 
<Jмкгор11 зобов'яJань економічної с11сw~п1, що 11ІL'111вають на ефекп1внkгь боротьби з m1м 
/ Є.В. Дехп<рЬОІІ, В.С. Бондар / / Віатк Пvmнського JJ."РЖШпюrо універс!ПІ!І)' ННVІріппrіх спрн11 
імені Е.О. ДідоІ"'НNІ· [Наукооо-теор<'ІWІlІfІЙ журнал]. - 2009. - № 2. - С. 243 - 249. 
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контролюючих органів~. у сучасних умовах, пов'язаних з посиленням 

контролю з боку державних органів тн запровадженням у багатьох під

прио.tсrк~.х, установах, організаціях заходів по забезпеченню власної безпеки 

діяльності, при вчиненні шахрайств викорисrовуюп.ся суб' єкти госпо

дарської діяльності, які пр0Иш.11и державну реєстрацію та маюп. у своїх 

керівних органах ~.-.еально існуючих осіб. Використання такою роду 

суб' єктів господарювання для вчинення шахрайсгва сгає все більш при

таманним для нашої країни, що зумовлюєгься укріпленням господарсь

ких зв' язків як в Україні, так і за її межами. Особ.11ивості розвитку ринку 

дозво.11яюгь відмов.11яrnся багатьом суб' єкгам від вступу у випадкові дого

вірні відносини, передусім маючи справу з перевіреними паргнерами з 

бізнесу. Як зазначає В.Ю. Голубовський, у економічно розвинутих краї

нах період підготовки "шахрайського підприємства" продовжується не 

менш шести місяців, бо з невідомими срірмами господарську діяльнісп. у 

широкому обсязі не прийнято вести. Це примушує злочинців здійснюва

ти визначений: час пунктуально виконуваrn умови мі.11ких замов.11ень та 

пормок посгавок, що в насrупному, за умови входження до довіри, 

створює умови щодо заволодіння грошовими кошгами у великих розмі

рах~. Узага.11ьнення слідчої пракrnки дозволяє виді.111пи наступні проти

правні механізми, які дозволяють використати права та обов' язки 

суб'єкту господарювання з метою вчинення шахрайства: 

- без11осеред11є с1111Jоре11ня ч11 11р11дбан11я суб'єк111у господпрюбання. Зазначе

ний комплекс дій полягає юридичному заснуванні нової юрмичної осо

би або придбанні корпоративних прав на вже існуючий суб'єкт господа

рювання з моЖТІивістю вп.11иву на прийняття рішень його керівних орга

нів. С.11ід зазначити, що при створенні або придбанні юридичної особи -
суб'єкту підприємницької діяльності у цьому випадку дії злочинців ква

ліфікуються як 4'іктивне підприємництво - ст. 205 КК України. 
- б11кор11с111п11ня легально д1ючого суб'єк1пу господпрюбання. Безпосередньо, 

шахрайські дії вчиняп.ся від реа.11ьно існуючого суб'єкту господарюван

ня, який: може мати бездоганну ді.11ову репутацію та значний: період свого 

існування, від одного до декількох років. У даному випадку, особа, яка 

вчиняє злочин, висrупає в ролі керівника, іноді і власника суб'єкту І\Х

подарювання, а протиправні дії вчиняються поряд із легальною І\ХПО

дарською діяльнісrю. Головною перевагою, яка зумовлює підготовку зло

чинної дія.11ьності у визначеній q.ормі є мож11ивість приховати сракт вчи

нення злочину, ш.11яхом надання протиправній: діяльносгі характеру 

' Дm.: Іl..Іепігько В. Особщmс.с-rі кр!<Міналісrwпюї харакТТ<рnсщь.п шахрай:сrва / В. Ше

ІІітько / / Bkmп; Амдемії праоових нау1;. -1998. - № 2 (13). - С. 140-145. 
2 Д~п1.: ВняІІJІеНІ<е fl раскJJЬПЮ' мошеННf[Чесrва / [Голубовскf!Й В.Ю. , ЕгорШІ<Н В.М" 

Сурь.ов К.В. пдр.]. - СП б.: И3Даwльскf!Й дом "ТІань", 2000. - С. 26. 
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підприємницької та переведення будь-яких протиріч відносно права 

власності на грошові коlПГи в розряд ruсподарсько-правових спорів. 

Проведений нами аналіз кримінальних справ, порушених за фак

тами вчинення шахрайства (ст. 190 КК України) та заво.11одіння чужим 
майном ш.11яхом зловживання службовою особою своїм службовим стано

вищем (ст. 191 КК України) дозволив зробиrn висновок про те, що під час 
укладення відповідних господарських угод є характерними наступні 

обманні ді:і з метою отримання зrоди потерпілого на перерахування 

грошових коlПГів: 

1) повідом.11ення неправдивих відомОСТЕ'й щодо мож11ивості поставки 
товару після виконання зустрічного зобов'язання по перерахуванню 

грошових коlПГів. Для вказаної 4'орми обману є пр~rтаманним, крім без

посередню зазначення відповідних неправдивих відомостей у господар

ському договорі щодо кі11ькості тн якості товару, обсягу виконаних робіт, 

дійснОL-гі надання послуг, представлення у розпорядження підприо.tсmа -
замовника, різноманітних документів та вчинення безпосередніх дій, які 

підтверджують мож11ивість виконання зустрічного зобов'язання. Це мо

жуть бути документи, які свідчать про ведення ruсподарської діяльності з 

іншими суб'єктами ruсподарювання щодо виконання аналогічних зо

бов'язань, демонстрація безпосередньо властивостей товару або реальної 

мож11ивості виконання пос.11уг, укладання додаТhових угод з забезпечен

ня виконання зобов'язань, наприклад договору застави. Наприклад, при 

вчиненні шахрайства з меrою заволодіння грошовими коl!fГами підпри

ємства під приводом поставки вантажних транспо~.;тних засобів громадя

нин Б. безпосередню на території АТП здійснював демонстрацію пагер

плим автомобі.11ів КР АЗ, які начебто знаходяп.ся в його в11асності і він 

готовий їх реа.11ізувати, чим ввів у оману потерпі11их та сх1111ив останніх 

до ук11адення угоди на умовах попередньої оплати за поставку товару1 ; 

2) повідо~..t11ення неправдивих відомостей щодо можливосгі повного 
виконання зобов'язання та його часгкове виконання за для того, щоб 

змусити контрагента виконати зусrрічне зобов'язання з перерахування 

грошових коlПГів. Вказані особ.11ивості є характерними при повідом.11енні 

неправдивих відомОСТЕ'й про мож11ивість поставки товару, який вимірю

с.--ться у натуральних показниках, наприклад сировини (вугі11ля, дизельне 

паливо та інші) або сільськоruсподарської продукції (насіння соняшника, 

олі:і та інші); 

3) повідомлення неправдивих відомостей щодо моЖТІивості повного 
виконання зобов'язання, однак подальшому його виконання, але не на 

умовах передбачених господарською угодою. Так, при поставці товарів у 

1 Дm.: Крпмінютьна справа № 02/06/9047. Архів СУ ГУМВС Україm< в Луганській 
облаС"ті. 
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подальшому викривається їх невідповідність предмету уюди щодо якос

ті, комплектності, кількості; при наданні послуг та здійсненні робіт -
завищуються обсяп1 робіт та якісп. наданих послуг. Напришад, rрома

дянин К. виступаючи засновником та дирекrором ТОВ "СКС", отримав

ши ШІlяхом с.11ужбового підроб.11ення ліцензію на проведення будіве.11ь

них робіт, ушав з однією з державних установ, яка розташована на тери

торії Луганської області доювір підряду на проведення ~--~обіт з підсилен

ня будівельних консrрукцій, після чого за допомогою ві11ьнонайманих 

працівників, не використовуючи будіве.11ьного об.11аднання, здійснив част

ковий ремонт переміщень зашаду, який не відповідав умовам rосподар

ської уюди, тн у подальшому підписавши акти виконаних робіт, заволо

дів грошовими коиrгами, перерахованими за виконання будівельних 

робіт на банківський рахунок ТОВ "СКС'', чим спричинив матеріальну 

шкоду державі у розмірі 119 497 гривень1 _ 

У подальшому, коли безготівкові грошові коиrги перераховано на 

розрахунковий банківській рахунок підприємства, права якого викорис

товуються за для вчинення шахрайства, дії злочинців обумовлюються 

повноваженнями з керуванням рахунком на який вони зараховані та 

виступаюп. у діях з безпосереднього знатгя готівки або пода.11ьшого їі 

перерахунку на розрахунковий рахунок іншою суб'єкту господарювання 

під виглядом rосподарсько--договірних відносин з подальшим переводом 

грошових коиrгів у rотівку (конвергацією). 

В першому випадку злочинні дії з безпосередньою заволодіння го

тівковими грошовими коиrгами вчиняються шляхом повідо~.-t11ення не

правдивих відомосгей відносно підстави зняття та аrримання готівки у 

банківській установі. Як правИТІо, для цього викорисrовуюп.ся підстави, 

пов'язанні обгругнrуванням своїх вимог необхіднісгю закупівпі сі11ьскогоспо

дарськсіі продукції або розрахунків підприємства з с-різичними особами. У 
подальшому, відповідно вимог чинного законодавства, готівкові грошові 

коиrги, отримані в банківській установі, повинні бути оприбутковані в 

кассі підприємсгва та використанні на визначені rосподарські погреби. 

Тому зпочинцями здійснюється під~--~обка касових документів шляхом 

внесення направдивих відомостей з метою прикр1птя с-ракту вчинення 
шахрайсгва та безперешкодного заволодіння грошовими коиrгами. Од

нак, не вишючаєгься той випадок, що безпосереднє заволодіння rрошо

вими коиrгами можливо вже і після зняття їх з банківського рахунку під

приємства без оприбуткування готівки в касі. Треба відзначити, що при 

вчиненні шахрайства та ці.11сіі низки господарських злочинів, широго 

застосування набула практика, коли за для обманою отримання готівки 

та с-ра11ьсіq>ікації здійснення наступних касових операцій викорисrову
t.'ТЬСЯ механізм повернення поворотної 4'інансової допомоги. 

'Дпв.: Крпмін.vrьна справа № 37 /07 /90'?>8. Архів прокуратурц Луганської облаеrі. 
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Відносно другого варіанга, отримання можливості розпоряджатися 

готівковими грошовими коштами, відзначимо, що здебі11ьшого перера

хування їх здійснюєгься на розрахункові рахунки підприємсгв, які пере

важно містять ознаки сріктивності. Зокрема, вказаний механізм виmядає 
наступним чином: за відповідну винагороду, яка нос1пь відсотковий ха

рактер відносно суми rрошових кошгів, які потрібно "конве~луваrn", 

грошові кошги переводяться у готівку та передаються особі, яка вчинила 

шахрайсгво. Вказана властивісгь характеризус.-ться для злочинців певни

ми перевагами, пов' язаними з тим, що перерахування грошових коurгів 

на поrочний рахунок іншого суб' єкrу господарювання передбачає їх 

суміщення з іншими активами вказаного підприємства, та значно усша

днює процес розслідування, бо неможливо визначити, яким чином при 

безготівmвих l-"ІОЗf'dхунках, так і при переведенні їх у готівку безпосеред

ню суму грошових коштів, яка буде привласнена злочинцями. Крім тою, 

ДІlЯ перерахування rрошових коштів використовують не один, а декілька 

банківських рахунків різних суб' єктів господарювання розташованих по 

всій териrорії країни з відповідним докуменrальним осрормленням бага

томанітних правочинів та ruсподарських операцій. Це ускладнює за

вдання доведення 4'акту передачі та отримання готівкових грошових 

кошгів злочинцем, так як безпосередня їх передача відбувається поза 

межами банківської установи та з залученням великої кі11ькості посеред

ників - q>ізичних осіб, яким не відомо про походження вказаних коштів. 

Bapro відзначити, що в бі11ьшоL-ті випадків, 4'іктивні ruсподарські опера
ції, які обираються ДІlЯ організації зазначеної взаємодії з 4'іктивними 

підприємсгвами мають просгіший характер у порівнянні з бі11ьш витон

ченими способами сріктивного докуменrального осрорм.11ення способів 
легалізації (відмиванням) доходів, одержаних злочинним ш.11яхом. Най

частіше під час перерахування грошових коurгів на банківський рахунок 

іншою суб'єкту господарювання, дії злочинців з документальною 04,ор

млення ruсподарських взаємовідносин здійснюються у двох напрямах. 

Перший, пов' язаний з підгоrовкою пакету документів, які підrверджуюп. 

проведення господарської операції, що за своїм предметом та умовами 

відповідає тієї, яка була ушадена під час вчинення шахрайства. Напри

шад, перерахування грошових коurгів здійснюєгься у якості авансового 

п11атежу або повної передплати за поставку одною й того виду майна 

ті11ьки за нижчою (але не набагато) ціною. У вказаному випадку, ДІlЯ зло

чинців створюється оптимальна с1пуація, ко.11и вони можуть поясн1пи 

проrnправні дії невиконанням зобов'язань із боку конграгенгу по під

приємницькій дія.11ьності, rобто пояснити спричинено шкоду у руслі 

подій цивільно-правового характеру. Другий - пов'язаний з ушаденням 

будь-якою іншою доювору, дійсніL-ТЬ здійснення умов якою, у разі 
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втручання контролюючих, у тому числі правоохоронних органів ск11адно 

перевірити. Це можуть бути уrоди з придбання нематеріальних активів 

(договір про надання інq-ормаційно-консультативних послуг, маркетин

гових послуг тощо). Приваб.11ивістьдля злочинців вказаних угод полягає 

в тому, що основною ознакою нематеріа.11ьних акrnвів - відсутність q>ізи

чних параметрів, які дозволяють зазначені засоби інвентаризувати. 

Після вчинення злочину дії злочинців з приховування злочину обу

мовлюються поведінкою пагерпілоrо. Так, непоодинокими є випадки 

ко.11и відбуваєп.ся зловживанням довірою поТТ'рпі.11их вже після rого як 

заво.11одіння грошовими коuпами вже відбу.11ося. Насамперед, розуміючи 

той 4'акг, що вилучення з виробничою капіталу в кінцевому випадку 

відбивається у 4'інансово-економічному стані підприємства - кредиrора, 

злочинці посrійно вимушують йоrо керівництво зволікати зі зверненням 

до суду або правоохоронних органів ш11яхом обіцянок виконаrn госпо

дарське зобов'язання з затриманням часу, або взагалі його не виконаrn у 

разі звернення до відповідних органів. Причому зазначений період часу 

використовується з метою вчинення нових злочинів проти власносгі або 

з меrою безперешкодної ліквідації підприємства. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 22.10.2009 р. 
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Розділ ІІІ. ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ, 

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА, 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

Ю.В. Делія 

І 
ПРАВО ТВОРЧА ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ 

ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Серед першочергових завдань, визначених сюrодні перед українсь

кою державою та суспі11ьством, є розвиток місцевого самоврядування. 

Розв'язання цього п1пання за.11еж1пь від різних причин. Серед них ісrо
ричні, політичні, економічні, соціальні тн інші. Подолання цих проблем 

погребує правовою регулювання та гарантування, здійснюваних орга

нами та посадовими особами місцевого самоврядування, державної вла

ди (законодавчої, виконавчої, судової), представниками недержавних 

інституцій, що окреслено Конституцією України. 

Розв1пок місцевого самоврядування є одним із найбільш примітних 

явищ у становленні та розвитку демократичної правової державності в 

Україні. Це принципово нова система організації публічної влади на 

місцях та q.ормування на цій основі муніципального права як самостій

ної га.11узі права України. Сьогодні муніципальне право - це га.11узь права, 

яка динамічно розвивас.-ться. В основі їі 4'ормування об'єктивні матеріа

льні передумови, пов' язані, насамперед, із наявністю самостійного д.11я 

муніципа.11ьного права предмета правового регулювання як особ.11ивої 

сфери суспі11ьних відносин, що виникаюгь на базі тієї системи самоорга

нізації .11юдей, яка визнапься та срунщіонує за місцем їх мешкання. 

Сучасний інсrnтут місцевого самоврядування є своєрідним резу.11ь

татом тисячолітнього світового досвіду організації та діяльносrі публіч

ної влади, відносин влади з окремою людиною, який наочно свідч1пь, що 

спрямованість влади на задово.11ення потреб людини, її срунщіонування 
в інтересах териrоріальних громад та їх 'LТІенів можуть бути забезпечені 
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лише за реальної участі кожного rромадянина у срормуванні цієї влади, 
відповідальності влади перед людиною та її максимальної наближеності 

до людини. 

У системі витоків права у сфері муніципального п~."І.'Іва слід виділити 

такі; рішення місцевих ресререндумів; статути тер1поріальних громад; 

нормативно-правові докуменm органів державної виконавчої влади; рішен

ня органів самоорганізації населення тощо. Акги органів та посадових 

осіб місцеоою самоврядування посідаюп, вагоме місце у наведеній сисгемі. 

Основним Законом установлено, що органи місцевого самовряду

вання, тобто ради та їх виконавчі органи, в межах повноважень, визначе

них законом, приймають рішення, що стосуються сільських, селищних, 

міських го.11ів (ст. 144), також вони, згідно з п. 8 ст. 59 Закону "Про місцеВЕ' 
самоврядування в Ук~."І.'Іїні", видають розпорядження. 

У спеціальній літературі питання правотворчої діяльності органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування в Україні за.11ишаєгься недоста

тньо дос.11ідженим. Щоправда, певні аспекти означеної проблематики 

досліджували науковці різних часів, серед них: М.О. Баймуратов, О.В. Ба

танов, В.М. Кампо, М.І. Корнієнко, В.В. Кравченко, М.В. Пітцик, М.П. Ор

зіх, В.Ф. Погорілко, М.О. Пухтинський, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький, 

В.Л.Федоренко, В.М. Шаповал, Ю.О. Тихомиров, К.Ф. Шеремет та іШІІі 

автори. Звергалися до розгляду проблеми і зарубіжні вчені М.С. Бондар, 

М.А. ВасWІьєв, С.В. Кабишев, С.Н. Лопатін, В.В. Taбo.11lli, В.І. Фадєєв, В.В. Чер

ніков, К.С. Шугріна тн ін. Однак дослідження цього питання не можна 

вважати завершеним. 

Метою пропонованої увазі статті є дослідження процесу прийняття 

акгів органами та посадовими особами місцевого самовр~ування як 

самостійного виду локальною нормативно-правооою документа. А та

кож розроблення відповідних пракгичних рекомендацій. 

Д11я досягнення визначеної мети підТІЯгали розв'язанню такі -'111ilffillllд; 

- проана11ізувати наявні наукові розробки і стан чинною законодавсг

ва у конгексrі досліджуваної тематики; 

- розробити відповідні пропозиції щодо вдоскона.11ення законодаВL-тва 
України у зазначеній al'epi. 

Чинним законодавсгвом урегульовано порядок прийняття локаль

них нормативно-правових акгів: таємним голосуванням - ріnІень місце

вих референдумів; відкритим юлосуванням - рішень рад та їх виконав

чих органів (п. 2 ст. 59 Закону "Про місцеВЕ' самовр~ування в Україні"), 
за винЯТhом обрання секрєгаря ради та зві11ьнення його з посади, прийнят

тя рішення про недовіру юлові відповідної місцевої державної адмініL-т

раці:і, виборів юлів l-"Іайонних, обласних рад. їх заL-тупників (п. 3 сг. 59 
Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" передбачене таємне го-
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посування). Законом не передбачено проведення таємною юлосування в 

разі ухвалення рішень виконавчих комітетів рад. Розпорядження посадо

вих осіб видаються одноособово. 

Стимулом для 4'ормування інсгитуту місцевою самоврядування 

стало прийняття у 1990 р. (16.07) Дек11арації про державний: суверенітет 
України1 , якою визначений принцип розподілу державної влади на за

конодавчу, виконавчу й судову. 

Саме з цього часу започаП<:овано сгворення законодавчої бази під 

"роздержавлення" місцевих рад. тобто законодавчу трансформацію їх із 

органів державної влади на представницькі органи місцевою самовряду

вання. Закон Української РСР "Про місцеві Ради народних депутатів та 

місцеве і регіональне самоврядування" від 07.12.90 р.2. надав нормативне 
визначення місцевою самоврядування як "тер~nоріальної самоорганізаціі 

громадян" Це стало першою спробою трансформувати "місцеві ради всіх 

рівнів у органи місцевою самоврядування"з. 

Слід зазначити, що в Конст~rгуції України, проq.,ільному законі про 

місцеве самоврядування в Україні організаційні основи місцевого UІМО

врядування чіпо сформульовані та отримуюп, заmнодавче підгвердження. 

Скажімо, Конституція пе~.">едбачає здійснення місцевою самоврядування 

тер1поріальною громадою безпосередньо (ч. 3 ст. 140) И опосередковано -
через органи місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські ради та 

їх виконавчі органи (ч. 3 ст. 140). 
Ст. 38 Консппуції України безпосередню підтверджує право гро

мадян на участь в управлінні державними справами, ві11ьно обиратися і 

бути обраними до органів державної влади та органів місцевого само

врядування у всеукраїнському та місцевих ресререндумах. А ст.сг. 8, 9, 13, 
14 просрі.11ьного закону розширюють правове по.11е ДТІЯ забезпечення цієї 
учасгі за допомоюю таких організаційних 4'орм як проведення загаль

них зборів громадян, внесення місцевих ініціатив, проведення громадсь

ких слухань, створення органів самоорганізації населення, які з набутгям 

чинності Закону України "Про органи самоорганізації населення" від 

11.07.01 р. набу.11и статусу представницьких органів, створюваних меш
канцями, які на законних підставах мешкають на тер1порії села, селища, 

міста або їх частини (п. 1 ст. 2). 
Оrже, Конституцією, прсхtільним законом та іншими законодавчи

ми актами для здійснення тер1поріальною громадою місцевого самовря-

' Дек'!.Іµшіи про держю:нrm сJ'Вереніwг УІ-р\ІНІІ /І Відомосrt Верхоmої Рад11 Yf\:"P. -
1990. - № 31. - Ст. -J.29. 

' Про місцеві Радп народн~о: депугаrів УІ-раїнсм.ої РСР m місЦІ'ІІе самоврядушнrnя: 

3.Ікон УРСР// Відомості &рховної Руди УРСР. -1991. - № 2. - Ст. 5. 
' Білеw~уь. П.Д. М1::11,1'11е самоврядуиання в Уь.р.1ЇНі / П.Д. Біленчух, В.І. Кр.~вченко, 

В.М. ПідмоІWІЬНf!Й - К: Атіь.а. - 2001 - С. 23. 
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дування забезпечується поєднання прямої та представницької демократії. 

Інститути місцевої демократії (прямої та представницької) забезпечують 

тісний зв' язок насе11ення, ТТ'риrоріа.11ьної громади зага.11ом із органами і 

пОQДовими особами місцевого UІ.моврядування й гаранrуюn, розв'язання 

всіх питань місцевого значення в інтересах тер1поріа11ьної громади. 

Здійснення самоврядування шляхом безпосереднюї участі та через 

представницькі органи, природно, дає підстави зазначати різні організа

ційні 4'орми його здійснення. В.В. Кравченко та М.В. Пітцик вважають, 

що сукупність різних організаційних q.орм здійснення самоврядування 

тер1поріальною громадою утворює систему місцевого самоврядування1 . 

Ця думка, на наш погляд, не є беззаперечною, адже система місце

вого самоврядування законодавчо закріп11ена статтею 5 прсхрільного за
кону України. Керуючись нею, можна дійти висновку, що цю систему 

утворюють не організаційні срорми, а суб'єкти права на здійснення 

місцевого самоврядування: тер1поріальна громада, сі11ьська, се.11ищна, 

міська ради, сільський, селищний, міський го.11ова та ін. 

Оrож, організаційними q.ормами здійснення місцевого самов~."ІЯДу

вання, на наш погляд. слід вважати спосіб (по~."ІЯДок організаціі) місцевою 

самоврядування. До таких неООхідно віднЕ'LІТ1 проВЕ'дення місцевих виборів, 

зага.11ьних зборів громадян, висунення і обговорення місцевих ініціатив, 

проВЕ'дення громадських слухань, сесій рад, засідань виконавчих комі

тетів, утворення органів самоорганізації населення тощо. 

У системі місцевою самоврядування радам належить пріоритетне 

місце. Логічно, ця пріоритетність випливає зі ст. 26 Закону України "Про 
місцеве самоврядування в Україні", якою ради наділено виmючною 

компеТТ'нцією, позаяк будь-яка інша сmадова системи місцевого само

врядування вик11ючною компеТТ'нцією не наділена. 

В. Кравченко та М.В. Піщик наводять таке визначення сесії ради -
це термін, протягом якою рада проводить пленарні засідання та прий

має рішення з п1пань, віднесених до їі відання законом2• 

О::новними нормативними докуменгами, якими реrу.11ьовано сесійну 

діЮІьнісТh рад, є закон про місцеВЕ' самоврядування в Україні, регламенг 

ради. Трап11яються випадки, коли окремі питання сесійної діяльності 

підлягають регулюванню статутами територіальних гро~..~ад. Це, зокрема, 

сrосус.-ться учасrі населення в роботі сесії рад, обюворення проектів, 

рішень із найваж11ивіших питань у трудових ко.11ективах та за місцем 

мешкання громадян, внесення місцевих ініціатив та інших пнгань. У цих 

випадках важливо не припуL-титися порушення принципу ієрархічноL-ті, 

'Кравчешо В.В. КонспnупіІmі засади місцевого самоврядування в Україні (оп1овт1 

мун:іщшального права)/ В.В. Кравчень.о, М.Я. Пітцщ. - К.: Арарат-Ценrр. - 2001.- С. 21. 
'Там само. 
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тобто правові норми .110К<1..т1ьних актів не повинні виход1пи за межі норм, 

передбачених Конституцією України, та норм чинною законодавства, а 

також прсфі11ьною закону. 

Законодавець у просріrІьному законі про місцеве самоврядування 

надав постійним комісіям статусу органів ради, при цьому відмовившись 

від зайвої реmаменгації ;::І.і.vІьності комісій, зокрt>ма впровадження обов' яз

ковості утворення тих чи інших комісій за про4,і11ем діяльності. Так, 

згідно п. 15 ст. 47 прсхрі11ьного закону, "Перелік, функціональна спрямо
ваність і порядок роботи постійних комісій визначаються регламенrом 

відповідної ради та положеннями про постійні комісії, що затверджують

ся радою" Пункrом друrnм ст. 49 цього ж закону передбачено обов'язок 
кожною депутата, крім секретаря ради, входити до складу однієї з по

стійних комісій ради. 

Утворюються постійні комісії шляхом виборів їх на ІLТІенарних 

засіданнях ради на термін повноваження ради. Їх ро.11ь у забезпеченні 
сесійної дія.11ьності визначено законом - для вивчення, попереднього роз
гл~у і підruговки питань, які належать до відання ради (п. 1 ст. 47 зако
ну). Цією ж правовою нормою на них покладено здійснення контролю за 

виконанням рішень ради, її виконавчою комітету. 

Статус органів ради поширено також на тимчасові контрольні 

комісії ради. Рішення про їх утворення приймаються на пленарних 

засіданнях ради. Основний напрямок їх робопt - здійснення контролю з 

конкретно визначених радою питань (п. 1 ст. 48 прсхtільною закону). Ух 
засідання проводяться переважно в закритому режимі. Не допускається 

розголошення інq.,ормації, яка стала відома 'LТІенам цих комісій у зв' язку з 

їх роботою в комісії. Повноваження таких комісій припиняється радою з 

моменту прийняття нею рішення щодо резу.11ьтатів робопt комісій. 

Оrже, робота постійних і тимчасових комісій є важr1ивою сшадовою 

сесійної діяльносrі рад і спрямована на поглиблене вивчення питань, 

розглядуваних радою, а також на здійснення радою контролю за вико

нанням власних рішень та рішень її виконавчого комітету. 

Серед представницьких органів місцевого самовр~ування районна 

в місті рада не є самостійним суб' єкгом місцевого самоврядування, вона 

не має самостійною конституційною статусу і створюс.-ться за рішенням 

міської ради відповідно до положень п. 2 Прикінцевих та перехідних 
положень Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні"1 . 

Таку харакгеристику статусу р;~йонної в місті ради підтwрджено рі

шенням Консгюупjйного Суду Укр;~їни від 9 .11югого 200J року за №1-рп 2000 
(справа про місцеве самоврядування). 

1 Кравченко В.В. Консц.пуцііfн:і засаю< місцевого самоврядуваmm в Україні (осно111< 

мун:іщшального права)/ В.В. Кравчень.о, М.Я. Пітцщ. - К.: Арарат-Ценrр. - 2001. - С. 21. 
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Обираються ці ради відповідно до Закону України "Про вибори 

депугmів місцевих рад m сі11ьсьrnх, отщцних, міських голів". Особливосrі їх 
повноважень визначені ст. 41 просрі.11ьного закону. Вони полягаюТh у то
му, що; 

- обсяг і межі повноважень районних в місгах рад тн їх виконавчих 

органів визначаюТhся відповідними міськими радами з урахуванням 

загальноміських інте~.">есів тн колективних погреб тер~rгоріальних громад 

районів у містах (п. 3 ст. 41); 
- обсяг цих повноважень не може змеШІІуватися міською радою без 

згоди відповідної районної у місті ради протягом означеного сшикання 
(п. 4 ст. 41). 

Оrже, віднесення питання організації управління районами в місгах 

до компєгенціі міських ра;::І,. як зазначає В.І. ООрденюк. "не означає ліквідаціі 

районних у місгах рад як предсгавницьких органів місцевого самовряду

вання"1. Ці ради, також як інші представницькі органи базового рівня, 

утворюють свої виконавчі органи, серед них виконавчі комітети (п. 1 
ст. 11 прсхрі11ьноrо закону). Очолює виконавчий комітет районної у місгі 
ради її го.11ова, якого обирає рада з числа депутатів ради. До сшаду ви

конкому не можуть входити депутати ради (крім секретаря ради). 

Нормативними актами рад є їх рішення, які приймаються відкритим 
(а також поіменним) або mємним юлосуванням. Осганнє є обов'язmвим під 

час виборів на посаду та зві11ьнення з посади секретаря ради; в разі при

йнятгя рішення відносно досrрокового припинення повноважень сі.11ьсь
кого, селищного, міського rолови, обрання голови районної та обласної 

рад, їх заступників, а також при звіrІьненні їх із посад; у випадку прийн

ятгя рішень районними та обласними радами про недовіру відповідним 

головам державних адміністрацій. Рішення ради приймається біrІьшістю 

голосів депутатів, за винятком питань недовіри rолові місцевої державної 

адміністраці'і. За вис11овлення недовіри можуть проrолосувати бі11ьше по.110-
вини депутатів районної чи обласної ради. Цього вистач1пь д.11я того, 

щоб Президент прийняв рішення і дав раді обгрунтовану відповідь. А11е 

ДІlЯ того, щоб Президент України прийняв рішення про відставку го.11ови 

місцевої державної адміністрації, необхідно, щоб цю недовіру висловили 

не меmІІе як 2/3 депугmів від загаr~ьноrо сшаду ради (п. 3 cr. 72 про..рі11ьного 
закону). Двома третинами депутатських голосов шляхом таємного rоло

сування приймас.-ться рішення про припинення повноважень сільською, 

сел111.цного, міського rолови. 

Демократичні зміни, які відбулися в жигrі суспі11ьL-тва, не могли не 

познач1пися на розв1пку місцевого самоврядування. Тому варго наго.110-

с1пи, що скасування вергика.11ьної підпорядкованості в системі місцевих 

1 Коменгар до Консnпуцїї Уь.раЇН!<: науь.ово-популярне ІІJІдаlПІЯ. - К.: Кнщ-а, 1996. -
с. 34.3. 
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рад сприяло зростанню ролі сільського, селищного, міського юлови в 

забезпеченні роботи муніципальних органів з меrою розв'язання питань 

місцевого значення. Надавши йому статусу головної посадової особи 

териrоріальної громади, законодавець наділив означеною посадовця 

значно ширшими повноваженнями для виконання покладених на нього 

завдань. Ці повноваження вик11адені в ст. 42 Закону "Про місцеВЕ' само
врядування в Україні" і частково в п. 3, 5 ст. 12 цього ж закону. За напрям
ками роботи, яку здійснює сільський, селищний, міський голова, повно

важення можна поділити на групи; 

1) Повноваження, пов'язані з реа.11ізацією тер1поріа.11ьною громадою 
права на волевиявлення населення. 

В межах цих повноважень він внос1пь на розг.11яд ради питання сто

совно проведення місцевого реq.ерендуму, бере учасТh як го.11ова ради, у 

4'ормуванні комісій із проведення місцевою референдуму, забезпечує 

виконання рішень рес-ререщуму, а також скликає загальні збори грома
дян за місцем їх мешкання. 

2) Повноваження щодо організації роботи ради та органів, нею 
утворених. 

На підставі П- 5 ст. 46 прос-рі.11ьного закону голова скликає сесії ради, 
очолює пленарні засідання, ухвалює підписом рішення l-"І.'Іди; скликає та 

веде засідання їх виконавчого комітету, ухвалює його рішення. ВносиТh 

на розmяд ради пропозиції про кількісний та персона.11ьний ск11ад вико

навчого комітету, а також про утворення інших виконавчих органів ра

ди, кащидатури на призначення секретаря ради, про штат апарату ра

ди, здійснює керівництво цим апаратом. Від імені ради в межах закону 

укладає договори стосовно реалізації інтересів териrоріальної громади, а 

з питань, віднесених до виключної компетенції ради, подає їх на затвер

дження раді. 

3) Повноваження в галузі соціально-економічного розвитку терито
рії, бюджету та фінансів. 

Сільський, се.11ищний чи міський голова забезпечує підгоrовку на 

розгляд ради проектів програм соціально-економічною та культурною 

розвитку, цільових програм з інших питань самоврядування, місцевого 

бюджету та звіту про його виконання, рішень ради з інших питань, що 

належать до її відання, оприлюднює затверджені радою програми, бю

джет та звіти про їх виконання; є розпорядником бюджетних, позабю

джетних цільових (серед них ва.11ютних) коппів, викорисrовуючи їх .11ише 

за призначенням, визначеним радою. 

-'І.) Розпорядчі повноваження сі.11ьського, селищного m міською юлови. 
У межах своїх повноважень видає одноособові нормативно-правові 

акти-розпорядження; призначає на посади та зві.11ьняє з посад керівників 

ві;::~ді.11ів, управ11інь та інших виконавчих органів ради, працівників апа-
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рату ради, керівників підприємств, усганов тн організацій, що належать 

до комунальної власності територіальної громади. 

5) Представницькі повноваження сільського, се.11ищного та міського 
голови. 

Представляє територіа.11ьну громаду, раду та її виконавчий комітет у 

відносинах з державними органами, іншими органами місцевою само

врядування, ОО' q:\Наннями ri-xii..iaдян, підприємствами, усгановами m органі
заціями незалежно від форм власності, г~-~омадянами, а також у міжнарод

них відносинах відповідно до законодавства. 

б) Повноваження в галузі законності, охорони прав і свобод .11юдини 

й г~-~омадянина. 

Забезпечує в межах, наданих заmном, додержання Консrиrуціі та заtю

нів України, виконання актів п~-"ІЕ'зидента України та відповідних органів 

виконавчої влади; ЗЕІЕ'JЛається до суду щодо визнання незаконними актів 

інших органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої 

влади, підприємств, установ та організації, які обмежуюТh права та інте

реси територіальної г~-~омади, а також відносно повноважень ради та їf 

органів; здійснює особистий прийом громадян; забезпечує додержання 

законодавства щодо розmяду зЕІЕ'рнень громадян та їх об' єднань. 
Як бачимо, повноваження сільського, селищною, міського го.11ови є 

дос1пь багатоплановими. Він виконує повноваження, надані територіа

льною громадою, спрямовані на забезпечення успішною 4'ункціонуван

ня місцевою самоврядування на териrорії відповідної ради, пріоритетне 

з яких - організація діяльності їі виконавчих органів; несе відповідаль

ність за здійснення де.11егованих державою повноважень органам місце

вого самоврядування. 

Що стосус.'ТЬСЯ правочинносrі локальних нормативно-правових акгів 

слід зазначити, що ними є прийняті більшістю юлосів депутатів ради, а 

також членів виконкому. В разі прийняггя рішення про недовіру сільсь

кому, се.11ищному, міському rолові за це повинні проголосувати ш.11яхом 

таємного голосування не менше 2/ 3 депутатів ради (п. 3 сг. 79 Закону 
"Про місцеве самоврядування в Україні")-

Певний обсяг правовідносин, що виникають у діяльності представ

ницьких органів місцевого самоврядування, їх виконавчих органів та 

посадових осіб, регульовано їх регламентами. Термін "регламент" слід 

розуміти як внутрішній розпорядчий документ, яким обумовлено поря

док роботи предсгавницьких органів та їх виконавчих органів. 

Затвердження регламенту ради, відповідно до п. 1 ст. 26 Закону 
"Про місцеве самоврядування в Україні", здійснюється виключно на пле

нарних засіданнях рад. принаймні не пізніше як на другій сесії ради но

вого сrnикання (п. 13. cr. 46 Закону "Про місцеа> UІ.моврядування в Україні")-
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Ана11із ~--.егламенrів деяких місцевих рад Укр<1їНи свідч~rгь, що структур

но вони сmадаюп.ся з семи компонентів і містяп. такі роздіrІи; зага11ьні 

положення; порядок проведення п11енарних засідань; основні вимоги до 

ведення проrоко.11у сесії; діяльнісп. постійних комісій ради; діЮІьнісп. 

тимчасових комісій ради; діяльність депутатських груп; робота над нака

зами виборців. 

Реалізація конст1пуційної норми набуває продовження в Законі 

України "Про місцеве самоврядування в Укр<1їНі" m статутах тер~nоріальних 
громад. Конст1пуція України (ст. 140) первинним суб'єкrом місцевого са
моврядування проrолошує тер~rгоріальну громаду як певну самооргані

зацію громадян, об'єднаних за територіа.11ьною ознакою з метою задово

лення в межах закону своїх колективних пот~--.еб і захисту своїх прав та 

інтересів. Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" в ст. 13 
зазначає як одну з с-рорм безпосереднюї участі громадян - мешканців cirI, 
селщц, міст - у вирішенні місцевих справ громадські слухання. Зазначена 

норма встанов11ює, що терmоріа11ьна громада (жиге.11і, об'єднані постійним 

мешканням у межах села, селища, міста, або добровільне об' єднання 

кіrІькох cirI та інших самостійних адмінісrративно-територіа.11ьних оди
ниць) наділена правом проводити громадські слухання, що мають форму 

зусrрічі 'LТІенів територіальної громади з депутатами відповідної ради та 

посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких ч.11ени тери

торіа11ьної громади повинні заслуховувати їх, порушувати питання та 

внос1пи пропозиції щодо п1пань місцевого значення, віднесених до ком

петенції місцевого самоврядування. 

На сучасному етапі в умовах розбудови громадянського суспіrІьства і 

правової держави в Україні виявлення громадської думки за допомогою 

інститутів прямого народовладдя набуває надзвичайно важливого зна

чення. 

Серед інших лока11ьних актів суб' єктів місцевого самоврядування 

слід назваrn нормативний договір. Правовою основою його ук11адання 

слугують ст. 18 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", яка 
передбачає, що "відносини органів місцеооrо самоврядування з підпри

ємсmами, установами та організаціями, що не перебувають у комуна.11ь

ній власності відповідних териrоріальних громад, будується на доrовір

ній і податковій основі ... " та ст. 35 цього ж закону, п. 1 якої передбачене 
уmадання виконавчими органами сільських, селищних, міських рад по

рядку доrоворів з іноземними па~лнерами на придбання та реа.11ізацію 

продукції, виконання робіт і надання послуг. 

Важливою ознакою нормативно-правового договору дослідники 

вважають їх погоджува.11ьну, безконq>.11іктну, конс-рормістську природу1 . В 

i Резніченко С.В. Догоиір як джерело ь.онсц.пуцііfн:ого права: а1'І'Ореф. ДІ<С •• на :що

буття наук сrуп. канд. юрид. наук: 12.00.02 / С.В. Резніченко. - Одеса, 1999. - С. 8. 
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ліТТ'ратурі надано також ЮІасисрікацію нормаrnвно-правових договорів: 
установчі, компеТТ'нційно-розмежувальні, уrоди про делегування повно

важень, публічні договори між державними органами і громадськими 

організаціями, програмно-по.11іrnчні договори, q>ункціона.11ьно-управлін

ські уrоди тощо. 

Оrже, нормативно-правовий договір - це "гака срорма права, в якій 
закріплюються юридичні права і обов' язки учасників суспільних відно

син"~. П~."Іdвова нopi..ia, що місг~rгься в договорі, є результатом угоди сторін, в 

ній виражена їх во.ТІЯ, поєднана в єдине ці.11е, обмежена рамками договору. 

На наш погляд, у системі місцевою самоврядування можна виділити 

три групи нормативно-правових доrоворів як локальних правових актів: 

- договори між органами місцевого самоврядування і підприємсrва

ми, установами й організаціями, що не перебуваюТh у комуна.11ьній влас

ності ТТ'риторіальних гро~..~ад; 

- договори між органами місцевого самоврядування і окремими 

громадянами України; 

- доrовори (уrоди), які мають міжнародно-правовий характер. Це 

договори (угоди) між органами місцевого самоврядування України і за

рубіжних держав. 

Таку кількість правових норм, як на насо, слід вважати досгатнюю 

ДІlЯ забезпечення робопt ради в межах чинного законодавства. 

Отже, в основу лока.11ьних нормативно-правових актів місцевого са

моврядування пок11адено волю територіальних громад. Вони регулюють 

внутрішні правовідносини на тер1порії громади чи району, "сприяюТh 

підвищенню дієвості права"2, позаяк конкрпизують по.11оження законів 

та іІШІих нормативних актів. Ми переконані, що з угвердженням правової 

держави і громадянського суспі.11ьства локальні нормативно-правові акти 

матимуТh значно ширший вп.11ив на регу.11ювання суспіrІьних відносин, 

оскі11ьки відбувається перспективний розвиrок правової бази для їх ство

рення, а вони мають безпосередньо відповідати законам і не супереч1пи 

їм - саме це є базисом законносrі. 

Оrже, лоmльними нормаrnвно-п~."Ііlвовими актами с11ід вважати підза

конні акти, видані місцевими органами виконавчої влади та місцевого 

самоврядування в межах їх компетенції, які за своїм змісrом відповідаюТh 

чинному законодавству або прийняті на його виконання. Норми, які 

містяться в цих актах, "конкрпизують положення законів та інших нор

мативних актів, дають змогу краще враховувати особливості місцевих 

умов у процесі реалізації їх приписів"з. 

'Котюь. В. Теорія держа ІІІ< і права/ В. Кагюк. - К, 1994. - С. 41. 
'Го.'Іовчеюю В.В. І0р11д1ІЧWІ терміно.'Іогія: Довішпп; / В.В. Го.'Іовченко. В.С. Кова.'ІЬlD

кm< - К.: Юрінь.ом Jнг.,р, 1998. - С. 81. 
'Там само. - С. 81. 
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Водночас нині в теорії та практиці місцевого самовр~ування, а та

кож у правовій науці взагалі відсутня одностайність сгосовно витоків 

муніципального права. Так, у сучасній п~--.авовій науці звичаї не визнані 

як джере110 права. Не становип. виняток інститут місцевого самовряду

вання в Україні, хоча пракrnчна діяльність органів місцевою самовряду

вання нараховує значну кількісп. прик11адів санкціонування правових 

звичаїв (прийняття присяги депутатом ради тощо). 

С.І. Саєнко 

І 

C1r1nrnrnя надійи1-1а до редка,1еrії 26.10.2009 р. 

СИСТЕМА АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 

ДЛЯ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ: МОЖЛИВІ ВАРІАНТИ 

ЗАКОНОДАВЧОГО ВИЗНАЧЕННЯ 

Забезпечення прав і законних інтересів юридичних осіб у різних 

cq.epax державного управління визначає розв1пок України на ш11яху 
демократії, економічного прогресу та євроінтеграції, виступає одним із 

основних завдань процесу реформування правової сисгеми, стрімкого 

вдосконалення адмініст~--.ативною законодавства. Значною мірою процес 

реформування торкається й адміністративно--де.11ікгного права України. 

Науковцями поча.11и розроб.11яrnся й вті11юваrnся в ж1птя нові теоретичні 

підходи та положення. Завдяки осганнім особливу роль у період форму

вання правової держави в Україні почав відіг~--.авати один з основних ін

ститутів адмінісrративно-деліктного права - інститут адмінісrративної 

відповіда.11ьносгі юридичних осіб. 

На сьогоднішній час сган законодавчою врегулювання вказаного 

правовою інституту в цілому не відповідає потребам побудови демокра

тичної, правової держави та розвитку економіки країни. Зокрема, у чин

ному адмінісrративно-деліктному законодавсгві України існує чимало 

правових явищ які щодо юридичних осіб ще не отримали адекватного 

науково-теоретичного тлумачення та неоднозначно сприймаються адмі

ністративно--юрисдикційною практикою. З огляду на це дуже серйозна 

увага вчених і практиків повинна бути приділена новому етапу кодифі

кації чинною законодавства про адміністративну відповіда.11ьність, од

ним із визнача.11ьних векторів якої має стати систематизація адміністра

тивних стягнень, що повинні застосовуватися до юридичних осіб. 

Проблемаrnка адміністративних стягнень є однією з к11ючових у змісті 

інституту адміністраrnвної відповіда.11ьності юридичних осіб. Вона при

ве~ла.11а увагу І.П. Го.11осніченка, О.Т. Зими, Т.О. Ко.11омоєць, В.К. Колпа-
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кова, Д.М. Jlук'янця, Н.В. Хорощак та інших правників, проте зазвичай 

не досліджувалась ними окремо від інших правових явищ. Такий науко

вий підхід мав відповідні поз1пивні наслідки д.11я вдосконалення адмініс

тративно--де.11іктного законодавства України та підвищення ес-рективності 

його засrосування щодо юридичних осіб. Однак ана.11із юрисдикційної 

пракrnки свідч1пь про пода.11ьше зростання рівня адміністративної делі

ктності серед вказаних суб'єктів, що, у свою чергу, вимагає оновленого 

підходу до дослідження означеної проблематики. 

Метою даної статrі є з'ясування правової природи с-рінансових (еко
номічних) санкцій, що застосовуються до юр1~ичних осіб, а також вне

сення пропозицій щодо визначення еq_,ективної системи адміністратив

них стягнень в адміністративно-деліктному законодавстві України. 

Спід відзначити, що законодавець, вказуючи на належність деяких 

заходів вп.11иву на юридичних осіб до сс-рери адміністративного примусу, 
тим самим уникає застосування щодо них таких термінів, як "адміністра

тивне правопорушення", "адміністративна відповідальність" та "адмініс

тративне сrягнення". Це призводить до того, що в одних випадках він їх 

називає стягненнями (ст. 28 Закону України "Про об'єднання громадян" 
від 16 червня 1992 року), а в інших - 4'інансовими (ст. 16 Декрету Кабіне
ту Міністрів України "Про систему ва.11ютного регулювання і валютного 

контро.11ю" від 19 люrого 1993 року) та адміністраrnвно-господарськими 
санщіями (ст. 239 Господарською кодексу України від 16 січня 2003 ~-""ІОку). 

Така законодавча позиція породжує ще одну проблему, пов'язану з 

розмежуванням заходів припинення й адміністративних стягнень, які 

застосовуються до юридичних осіб при скоєнні ними адміністраrnвних 

деліктів у серері господарської дія.11ьності. Найбі.11ьш повно вона виявля

ється під час застосування до юридичної особи таких заходів адміністра

тивною примусу, як припинення діяпьносrі тн позбавпення ліцензії (до

зволу). Деякі правники стверджують, що це заходи адміністративного 

припинення1 • Інші дотримуються думки про те, що вказані примусові 

заходи є адміністративними стягненнями, однак у деяких випадках мо

жуть засrосовуваrnся і як заходи припинення правопорушення2. Остання 

точка зору обумовпена адміністративно--юрисдищійною практикою та 

відповідає сучасному стану нормативного врегулювання заходів адмініс

тративною примусу щодо юридичних осіб, які ще не отримали в норма

тивних приписах чіТhої цUІьової спрямованості. 

' Коломоєць Т. Адмінісrраnпnmй примус у сфері підпрцє:мщщь>-.ої діюrьності 11 
Україні: сучаппm тeop€'Пrчmffi поmяд / Т. Коломощь /І Підпр110-ппщгоо, господарспю 
і пра оо. - 2002. - № 9. - С. 76. 

' Знма О. Т. Адмінісграn111на віппо11ід<VІЬнісІЬ юрндrf'ІНІІХ осіб: АІІГореф. цrк .... канд. 
юрцц. наух: спец. 12.00.07 'Теорія упра11ління; адмінісrраn111не праоо і проІІ,"с; фінансове 
право; інформаційн:е праІЮ' / О.Т. Зц:ма. - Х., 2001. - С. 14 - 15. 
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Гострі дискусії серед науковців точаться також і з приводу визна

чення правової природи 4'інансових (економічних) санкцій, що застосо

вуються до вказаних деліквентів. На слушну думку І. Куяна, відсутність 

серед представників адмінісrраrnвно-правової доктрини єдиного підхо

ду щодо вирішення аналізованою п1пання створює ситуацію при якій: 

1) виникає термінологічна п11уганина; 2) порядок засrосування наведеного 
виду санкцій щодо юридичних осіб у підзаконних нормативно-правових 

актах визначається по-різному. У кінцевому результаті все це призводить 

до непередбачуваних негативних наслідків у діяльності суб' єктів І\ХПО

дарювання1. 

Деякі науковці стверджуюп., що q>інансові санкції є самостійним ви

дом юридичної відповідальності, оскільки вони засгосовуються за п~."І.'Іво

порушення, які не можуть бути віднесені ні до цивільних (за об'єктом), ні 

до адміністративних (за суб'єктом і суб'єктивною стороною) делікгів2. 

Проте їх опоненrи відзначають, що срінансові санкції за своїми ознаками 

є різновидом заходів адміністративної відповіда.11ьноегі3. Існує також точ

ка зору, відповідно до якої суб'єкт І\ХПодарювання за вчинене адмініст

ративне правопорушення притягується до господарської відповідальнос

ті при застосуванні зазначеною виду санкцій4. 

Здас.-ться, що проблема визначення видів і правової природи фінан

сових (економічних) санкцій, які можуть бути застосовані до юридичних 

осіб, знайш11а своє вирішення в главі 27 Господарського кодексу України 
(далі - ГКу). У нормах цієї глави зазначається, що до суб'єктів господа

рювання уповноважені органи державної влади або органи місцевого 

самоврядування за порушення встановлених законодавчими актами пра

ви.11 здійснення господарської діяльності можуть застосуваrn адміністра

тивно-господар::ькі санкції, тобто заходи організапjйно-правовоrо або майно

вого характеру. Вщами таких адміuістр;~тт1вно-господар::ьких санкцій ви

знано: адмініL-тративно-І\Хподарський штра4'; вилучення прибутку (до

ходу); L-Тягнення зборів (обов'язкових ІLТІатежів); засгосування антидемпі

нгових заходів; зупинення операцій за рахунками суб'єктів господарю

вання; припинення експоргно-імпорrних операцій; застосування індиві

дуа.11ьноrо режиму ліцензування; зупинення дії ліцензії (патенту) на здійс-

' Ку ян І. Адмінісrраn111на нідповідальнісrь яь. інсrруменг правової державп / І. Куян 

/І Право YJ..paїmt. -199&. - № 5. - С. 67. 
2 Лпсенко В. Фінансові санкції і Консrmуція Уь.раЇНІ< / В. Лпсень.о / / Право Уь.раїнІ<. -

19%. - № 12. - С.33. 

'Кро'ІЮк В. Фінансові санкпіі та апмінісrраn1вна віпповід.тьнісrь: про<щема пrіввід

ношеШІЯ / В. Крсmоь., А. Іоффе, Д. Лу1.:янець / / Право Уь.раЇНІ<. - 2000. - № 5. - С. 33. 
' Туl'Іск И. ХозJІ/ІавеІПІо-правовь~е санкцrп1 за нарушеm111 законодате.=ва о запппе 

зь.оноМІ<Ческой Ь.ОНКуреlЩІ<І< / И. Туйа.. / / Підпрщ:мн~щпю, господарсmо і право. - 2002. -
№7.-С.9-10. 
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нення суб'єктом господарювання певних видів господарської діяльності; 

анулювання ліцензії (патенту) на здійснення суб'єктом rосподарювання 

окремих видів господарської дія11ьнОL-ті; обмеження або зупинення діvІьності 

суб' ата господарюваlіlіЯ; ішпі адмінісrративно-господарські санкції, вста

новлені ГКУ та іншими законами. 

Як бачимо, законодавець в ГКУ встановив б.11изько 11 видів адмініст
ративних за своєю правовою природою санкцій, когрі можуть бути за

стосовані до юридичних осіб. Також до їх числа деякі науковці пропону

ють віднос1пи й такий вид санкції, як ос-ріційне спростування неправди
вих, неточних або неповних відомостей~, що закріплений у ст. 256 rку. 

На думку окремих дослідників означений законодавчий крок має 

свої переваrn. До окремих із них, наюлошує В. Потапенко, слід віднос1пи 

те, що український законодавець у главі 27 ГКУ 04,іційно визнав санкції, 
які застосовуються до юридичних осіб, адміністративними. Це, стверджує 

правник,, відповідає нормативним положенням пункту 22 ст. 92 Конституції 
України та виключає можливість самостійною існування фінансової й 

банківської відповідальності"- Також слід визнати і той позитивний факт, 

що вперше на законодавчому рівні в ГКУ закріп.11ена відповідна система 

заходів адміністративною впливу, яка може бути засгосована до юридич

них осіб. 

АТІе ця сиСТТ'ма має й деякі мінуси. Перш за все, це стосупься роз

межування заходів адмінісrративного припинення та адміністративних 

стягнень, які законодавець об' єднав у ст. 239 ГКУ "Види адмінісrративно
господарських санкцій" Вважаємо, що такий захід примусового вп.11иву 

як зупинення операцій за рахунками суб' єктів rосподарювання доцільно 

віднос~rги до заходів адмініщ"І.'Ітивноrо припинення. Йоrо rоловна мета -
це припинення проrnправної поведінки юридичної особи (наприк11ад, 

ненадання встановпеної законом звітності, l-"ІО'Зрахунків чи інших доку

ментів) і запобігання суспі11ьно шкідпивим наспідкам цієї поведінки, а 

також створення моЖТІивості д.11я притягнення юридичної особи до адмі

ністративної відповідальності. Зазначену мету також переспідують і такі 

санкції, як: засгосування антидемпінrових заходів; засгосування індиві

дуа.11ьного режиму ліцензування; обмеження діvІьності суб' єкта господа

рювання; призупинення дії ліцензії та ряд інших примусових заходів, що 

спрямовані на припинення протиправної поведінки юридичної особи. 

Інші адміністративно-господарські санкції, на наш поmяд, можуТh бути 

віднесені до системи адміністративних стяrnень. 

1 '31t1.u О.Т. Адміні.сrраn1вн.~. віrшовідальні.сгь юрндrІЧІПІХ осіб: Авторе<\:>- дrк .... канд. 
юрцц. наух: спец. 12.00.07 'Теорія управління; адмінісrраn~вне право і прсш,"с; фінансове 
право; інформо1пі/ПІе право'/ О.Т. 3JD-L'I. - Х .. 2001. - С. 1-l -15. 

2 Поmпень.о В. По всей: crporocni заь.она / В. Пй'ПІпенко / / ІОридWІеская праь.тщ;.~. -
18 января 2001. - № 3. - С. 7. 
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Критичної оцінки заслуrовує й законодавчий підхід щодо визна

чення сq.ери дії ГКУ- Так, у ст. 4 аналізованого правового акта законода
вець відзначив, що його нормативні положення не повинні застосовува

тися до земельних, водних, лісових та інших різновидів адміністраrnвних 

правовідносин, не дивлячись навіть на те, що юридичні особи (суб'єкти 

господарювання) у своїй повсяt<Денній дія.11ьності активно викорисrову

ють природні ресурси та мають право набуваrn у власність зем.11ю. Таким 

чином, підстав для засгосування адміністративно-господарських санкцій 

до юридичних осіб, які вирощують, наприк11ад, снотворний мак і коноп

лю або мають у своїй власносrі (володінні) земельну ділянку й не вжива

ють заходів щодо знищення на ній указаних рослин, законодавцем в ГКУ 

не передбачено. 

Однак деякі правники з цього приводу висловлюють конструктивні 

пропозиції щодо визначення моЖТІивих шляхів подолання означених 

проблем. Наприклад, Н. Золагарьова пропонує до суб'єктів rосподарю

вання за наведені адмінісrраrnвні де.11ікти застосовувати заходи адмініст

ративної відповідальності, передбачені чинним КУпАП. Проте це стане 

моЖТІивим, стверджує вчена, лише у разі визнання юридичних осіб у 
останньому суб' єктами адміністративної відповідальності~. 

І справді, порушені питання могли б знайти своє вирішення у чин

ному КУпАП на період прий:н.ІПТЯ нового кодис-рікованого адміністрати
вно-деліктного акта. Позитивно це вплинуло б і на підвищення ефектив

ності адмінісrраrnвно-юрисдикційної дія.11ьності. А тому, якщо законо

давець скористається запропонованим напрямом систематизації адмініс

тр;~тт1вно-делікrного законода.ВLтва, представники адміністративно-правової 

науки мають надаrn відповідні пропозиції з цього приводу, й перш за все 

сrосовно визначення системи адміністративних стягнень для юридичних 

осіб. 

Т. Коломоєць акцентує увагу на тому, що на сьогоднішній час в ад

міністр;~тивно-де.11іктному законодавстві України існує дві системи адмі

ніСІJ-"І.'І'ПІвних стягнень: 1) ідеальна, яка зафіксована в ст. 24 КVпАП; 2) ре
альна, що існує на практиці2. Такий висновок підтверджується не лише 

аналізом результатів застосування заходів адміністративного примусу 

щодо 4'ізичних і юридичних осіб, а й нормативними положеннями час

тини 3 ст. 24 КУпАП, в яких наголошується, що законами України мо
жуть бути всгановлені й інші, крім зазначених у цій статті, види адмініс

тр;~тивних стягнень. 

' Золотарьом Н. Пробrіе~п1 Бдос~она.'Іення адмінісгра-пrвного з.~.конодаосгва, що ре
rутоє щхптl!Ііrо Нез<ІКоmюм:у обіrу н.~.рwпООв / Н. Зоrю'ІІ'Ірьова /І Пр.1во УІ-ра"іНІІ. - 2002. -
№9.-С.98. 

2 Ктrомоєць Т. Снстема адмінісграn1вm~х сги:rнень за законодаоством про адмінісr
раn~вні правопорушення УІ-раЇН!< / Т. Коломоєць / / Право УІ-р.1ЇН!<. - 2002. - № 2. -
с. 103 - 106. 
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Вважаємо, що наведена законодавча позиція негативно впливає на 

реалізацію принципу систематизованості адміністративно-деліктною за

конодавства, а тому частина 3 ст. 24 КУпАП повинна бути виключена. 
Запровадження ДТІЯ срізичних осіб нових адміністративних стягнень, а 
також визнання адміністративними стягненнями 4'інансових (економіч

них) санкцій, що застосовуються до юридичних осіб, мало б знаходити 

своє обов'язкове закріп.11ення .11ише в чинному КУпАП. 
Однак, разом з тим, доцільно враховувати, що нові адмінісгративні 

стягнення можуть бути введені до чинного КУпАП при наявності трюх 

умов: по-перше, воm1 маюп, ввод1пися .1111І11е законами України; по-друге, їх 

встановлення повинно відповідати принципам і положенням КУпАП, 

так як останній інтегрував у собі найважливіші принципи нормотворен

ня; по-третє, вони мають сприяти перевихованню особи, а також зага.11ь

ній та індивідуальній превенції як цьоrо вимагає сг. 23 КУпАП. 
Правники відзначають, що адміністративне стягнення має переслі

дуваrn також і мету покарання правопорушника, завдяки чому осганнє 

доцільно ха~."І.'Іктеризувати як репресивний (каральний), запобіжний та 

виховний захід1 . Найбільш послідовним щодо реалізації такого підходу є 

російський законодавець. Він відмовився від терміна "стягнення" і тепер 

використовує термін "адміністративне покарання"~, rnм самим підкрес

люючи суспільну небезпечність адміністративного правопорушення та 

каральний характер адмінісгративних санкцій, що засгосовуються до 

срізичних і юридичних осіб. 
Указані тенденції у деякій мірі могли б бути відтворені і в чинному 

адмінісrраrnвно-деліктному законодавстві України при внесенні відпо

відних змін до ст. 23 КУпАП. У останній доці.11ьно бу.110 б лише вказаrn на 
мету покарання правопорушника, а також відзначити (за умов визнання 

юридичних осіб суб' єктами адміністративної відповідальносгі), що адмі

нісгративні стягнення виконують загальну правовідновлюючу, компен

саційну функцію. 

При визначенні у чинному КУпАП системи адмінісrраrnвних стяг

нень д.11я юридичних осіб необхідно буде спиратися на відповідні крите

рії їх класифікації. В адміністративно-правовій науці вже запропоновані 

окремі із них. Так, наприклад, Н. Кізіма у якості го.11овного критерію кла

сисрікацІі обрала мету адміністраrnвно-примусових заходів, що дозволи
ло їй виокремити наступні їх види: 

1) які сгиму.11юють юр1~ичну особу на виконання встановлених пра
ви.11 і норм, roбro до правомірної поведінки - uпраср, пеня; 

' Гончару... С.Т. Aдмllricrpan111нa нідпонідальн::ісrь за заь.онодавсгвом УкраЇНJ<. - К" 

1995. - с. 23. 
2 Комменmрm< к Кодеь.су Pocq.rj;:cкoi'I Ф..деращm об аДМІПТТІсrраn111НЬІХ правонару

шеНJОС< / Под І"'д· В.В. Черщn..ова fl Ю.П. Соловья. - М.: Юрай:т-Издат, 2002 - С. 54. 
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2) які спрямовані на .11іквідацію конкрЕ'ТНого суб' єкrnвного права 
юридичної особи - анулювання або призупинення дії ліцензії, заборона 
випуску цінних паперів, призупинення операції підприємства по рахун

ках в банку, зупинення діяльності підприємства, призупинення бюджет

ною 4'інансування та кредитування; 

3) які спрямовані на ліквідацію юридичної особи, тобто є санкціями 
організаційного характеру - скасування державної реєстрації суб' єкта 

підприємницької діяльносrі; 

4) що спрямовані на позбавпення незаконно отриманих виюд - усу

нення за рахунок виробника недоліків поставпеної продукції, звернення 

в доход держави грошових коштів тощо~. 

Розробники проекту Кодексу України про адміністративні проступ

ки сиСТТ'му адміністративних стягнень д11я юридичних осіб запропонува

ли побудувати з урахуванням характеру примусовою вп.11иву з боку дер

жавних органів на правопорушника. Найменш суворішим адміністрати

вним стягненням д.11я вказаних осіб, на їх погл~, повинне бyrn попере

дження, найбіпьш суворішим - скасування державної реєсrрації суб' єкта 

підприємницької дія11ьності2_ 

До вирішення вказаної проблеми у своєму дисергаційному доспі

дженні звергався й О.Т. Зима. На йою думку, система адмінісгративних 

стягнень для юридичних осіб має будуватися за такими критеріями, які б 

дозволили у ній виділяти наступні групи примусових заходів: 

1) фінансові сrягнення, l-"ІОЗМір яких може бути визначений у гро
шовій 4'ормі та які впливають вик11ючно на фінансову сrорону діяпьнос

ті юрмичної особи - пеня, ІІП}">аф, конфіскація предметів, що fSезпосеред

ньо пов' язані зі скоєнням правопорушення, ви.11учення незаконно отри

маної виручки); 

2) організаційні, що спрямовані на обмеження або зміни в підпри
ємницькій, виробничій, соціапьно--поліrnчній діяльності правопоруш

ника, на зміни в його crpyкrypi - ану.11ювання дозво.11у чи ліцензії, сфіційне 

спростування за рахунок правопорушника поширених ним неповних, 

неправдивих або неточних відомостей, припинення юридичної особи 

або їf ліквідація, зупинення певною виду або всієї діяльносгі юридичної 

особи на певний сгрок; 

3) попередження, як приюдиціона.11ьний q.aкr3. 

1 Кізіма Н. Економічні саю-ції. передбачені законодавсmом Уь.раЇІІ!<, 'ПІ їх родова на

лежність І Н. Кізіма / / Право Укра"інн. - 2002. - № 6. - С. 132-136. 
2 Апмінісrраn1вне с-упочннсгво в Украіні: Кннга пр} та. Коп екс YI-pa"im1 про МD-rінісг

раn~вні просrупкп. (проеь.т). - Харrів: Консул, 2003. - С. 32. 
''311ма О.Т. АІD-rінісrраn1вна віпповідальнісгь юрнцrrчm~х осіб: Авторе<\:>- цrк .... канп. 

юрцц. наух: спец. 12.00.07 'Теорія управління; адмінісrраn~вне право і проІІ,"с; фінансове 
право; інформацііfн:е право'/ О.Т. Зима. - Х., 2001. - С. 14 - 15. 
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Представлені вище для ознайом.11ення науковій rромадськості пози

тивні напрацювання вітчизняних учених-адміністративісrів із досліджу

ваної проблематики безумовно мають бути враховані законодавцем, як

що він наважиТhся у чинному КУпАП визначити t><f>екгивну систему 

адмінісrративних сrягнень для юридичних осіб. А роз~."ІОбити таку сис

тему він буде спроможний, якщо скористас.--ться не одним критерієм, а 

відповідною їх сукупніспо. Проте в;ке зараз на перспективу можна ствер

джувати, що таку її якіL--ТЬ здатні забезпечити наступні заходи адмініL--тра

тивноrо примусу: попередження, штраq.,, оплатне вилучення знаряддя 

вчинення або предмету адмінісrраrnвного проступку, конq>іскація зна

ряддя вчинення або предмету адмінісгративного проL--тупку, відзив до

зволу чи ліцензії, примусові реорганізація та ліквідація юридичної особи. 

Підсумовуючи наведене, можна зробиrn наступні висновки; 

1. Фінансові (економічні) санкції, що застосовуються до юридичних 
осіб за вчинення адмінісгративних правопорушень у cq.,epi ruсподарської 
діЮІьності, за своєю правовою природою є заходами адмінісrраrnвної 

відповідальності, тобто адмінісгративними стягненнями. 

2. Види адмінісгративно-господарських санкцій, передбачені L--Т. 239 
ГКУ, потребують законодавчого розмежування на заходи адміністратив

ного припинення правопорушень і адмінісrраrnвні стягнення. 

3. Подальші розвідки у сфері дослідження системи адміністратив
них стягнень для юридичних осіб мають розвиватись у напрямку визна

чення сракгорів есрекгивності її застосування. 

В.І. Ткаченко 

І 

Crnnnnuя н11дій1цл11 до ред~.:олеrії 09.12.2009 р. 

ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ АДМІНІСТРАТИВНИХ 

ПОСЛУГ: ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТНКН 

Розбудова сучасної ефективної сисrеми державного уп1--.авпіння - основ

ний чинник виходу українського суспі11ьства із транссрормаційної кризи 
[11, 35]. Нерозв'язання і загоL--трення цієї проблеми негативно впливає на 
міжнародне L--Тановище нашої держави тн її політичний імідж у світі. 

Одним з найважливіших кроків вирішення зазначеної проб.11еми, у 

відповідності до Концепції адміністративної реформи в Україні, є ство

рення досконалої матеріальної та процесуальної правової бази, що рег

ламентува11а б суспі.11ьні відносини управлінської сq>ери [11, 35]. В умовах 
кардина.11ьних перетворень адмінkтраrnвно-процесуапьного законодаВLІ

ва особливої актуальноL--ті набуває питання, щодо необхідності висвіт

лення та розв'язання низки проб.11ем, які пов' язані з удоскона.11енням ор-
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ганізаційно-правових та адмінісrративно-процедурних заходів управлін

ської діяльності органів виконавчої влади. 

На сьогодні дослідженню зазначеної проблематики при св' ЯТWІИ 
уваrу видатні вчені А.Т. Комзюк, В.Б. Авер'янов, В.К. Колпаков, І.П. Голо

сніченко, М.І. Мельник, М.М. Тищенко, О.В. Кузьменко, О.І. Миколенко, 

О.М. Бащурка, та ін. 

Відповідно до їх поmядів, вирішальна роль в реалізації функцій ви

конавчої влади, в сучасних умовах, належить державним службовцям, і в 

першу черrу, посадовим особам органів виконавчої влади. 

Не вдаючись до детального ана.11ізу та аргуменгації позицій в1~ат
них українських вчених В.Б. Авер'янова, І.П. Голосніченка, Ю.П. Битяка, 

російських вчених Ю.Н. Стари.11ова, Б.Н. Габрічідзе, В.М. Манохіна та ін. 

(5, 113 -114; 1, 47 - 48; 2, 101-102;16, 590; 4, 116; 10, 72] щодо визначення 
та змісrу катеrорій "посада", "державний службовець", "державна служба"', ми 

дійШТІи висновку, що у загальному вигляді посаду державного службовця 

можна визначиrn, як базовий е.11еменг державного органу, нормаrnвно й 

організаційно визначений і ообособлений, наділений частиною компе

тенції державного органу. 

А державна служба в Україні у відповідності до Закону України від 

16 грудня 1993 року "Про державну службу" - це про4,есійна діяльність 

осіб, які обіймаюгь посади в державних органах та їх апараті щодо прак

тичного виконання завдань і 4Jункцій держави та одержуюп. заробітну 
ІLТІату за рахунок державних коurгів. Ці особи є державними службовця

ми і маюгь відповідні службові повноваження (1, 47]. 
Однією із основних функцій посадових осіб органів виконавчої вла

ди є функція надання суб'єктам звернення адміністративних послуг". 

Головним завданням державних службовців, щодо реалізації зазначеної 

срункцІі, є упорядкування адміністративних процедур-· необхідних д.ТІЯ 

всебічного, об'єктивного, неупередженою тн своєчасного вирішення ад

мініст1--.ативної справи [8, 112]. 
Однак, як зазначає Г.М. Писаренко: "Мета служіння" держави інте

ресам людини хоч і знайшла пряме текстуальне відтво~.">ення в Концепції 

· З.uначен.~. каwгорія не є безпосереднім предметом дос.'!Шження 
·· Адмінісrраn111на послуга - це передбачена заь.онодаІІСГВОм чacrJ1I1a управлінсьь.ої 

діяльносrі посадовJ<Х осіб органів вщ..онавчої m1а.д1< і місЦІ'вого самовря.п;vвання спрямо

ваwо на задоволення правомірm~х потреб ч11 інгере<:ів пр11мrnої особи з конкретного 

·~-." Аш.Іін:ісrраn1вні процедур11 з надання ащІін:ісграn1вmtх ПОСJІ}Т • це всганоВJІеюm 
нормо'ІМІІ права порщок діюrьносrі адмінісrраn1вmrх органів в проце<:і пу(щічно-впадної 

діяльносrі щодо реалізації суб' єкn~ІІНJ<Х прав фізWПІDї або юр}fД}<ЧНоЇ особп (за їх за

явою) д'ІЯ отр11мання: певного результа"Іу. Д11в.: П11саренко Г.М. Дозвільні адмінісrраn1в

ні процедурп // Крf!МСЬКf!Й юр}fДfІЧН!fі'І вісНІ<К 'АдміІrісrраТТІвна реформа та проблеМІ< 
1Щось.она11еннядіяm.носrі правоохороннщ органів". - В= 3. - Сімферополь. - 2008. - С. 171. 
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адмінісrративної реформи, але поки що не стала пануючою як у свідомо

сті державних службовців, так і в практичній діяльності органів виконав

чої влади (12, 169]." Саме rому, правове регу.11ювання відносин органів 
виконавчої влади з громадянами та юридичними особами є однією з ак

туальних проблем українського законодавства. 

З оmяду на зазначене, вважаємо доці.11ьним вис11ов1пи окремі про

позиції, які, на нашу думку, можуть сприяти поліпшенню правового ре

гулювання та покращенню якості надання адміністраrnвних послуг ор

ганами державної виконавчої влади та попередження правопорушень з 

боку їх посадових осіб. 

Серед різномаїття адміністративних послуг значне місце посідаюТh 

послуги з приводу видачі юридичним і с-різичним особам дозві.11ьних до
кументів на здійснення окремих операцій або певних видів господарсь

кої діяльності. Наприклад, дозволів на користування земельною ділян

кою, здійснення господарської діяльносrі, певного в1~у робіт, пос.11уг та 

ін. (14, ст. 483]. Саме тут відбувас.-ться більшіL-ТЬ порушень законодавсrва, 
а тому механізм протидії зловживанню владою у зазначеному напрямі 

потребує удосконалення. На регу.11ювання відносин дозві11ьного характе

ру, що виникають в ході виконавчо-розпорядчої діяльності виконавчих 

органів спрямована велика кількість адміністративно-правових норм. Це 

обумов11ено специс-рікою управ11інської дія11ьнОL-ті в різm1х сф?рах суспільно
го ж~rття, компетенцією органів управління. Так, наприклад, дозві.11ьна 

система поширюється бі.11ьш ніж на 60 видів господарської діяльноL-ті, а 
видачу відповідних дозво.11ів здійснює понад 30 спеціа.11ьно уповноваже
них державних органів. 

З меrою удосконалення якоL-ті державною управління, попереджен

ня правопорушень з боку державних службовців доцільним бу.110 б здійс

нення низки організаційно-правових, компетенційних та адміністратив

но-процедурних заходів. 

Щодо реалізації організаційно-правових заходів, бачиТhся доці11ь

ним запозичення досвіду діяльності органів виконавчої влади Швейцарії. 

В адміністративному праві Швейцарії закріплено принцип, який отри

мав неоq>іційну назву "одного вікна" Цей принцип визначає обов'язком 

уповноваженого органу або посадової особи, до якої звернувся з клопо

танням громадянин, зібрати всі документи, які необхідні для прийняття 

рішення щодо зазначеного клопотання. А "якrцо ДТІЯ надання управ11ін

ської послуrn необхідне залучення декількох уповноважених органів, ro 
таке залучення до провадження має здійснюватися уповноваженим орга

ном, до якого була подана заява і який несе відповіда.11ьність за своєчасне 

і якісне надання послуrn" [7, 32]-
З 2005 р::~ку, з момеmу набуття чиннОL-ті Закону України "Про доові11ьну 

систему у сф?рі господарської діяльносrі", вітчизняне законодавL-тво ви-
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корисговує зазначений принцип у cq.,epi ruсподарської діяльносrі. Так, у 
відповідності до ст. 2 дія Закону поширюпься на дозві11ьні органи, адмі
ністраторів, уповноважений орган та суб' єктів господарювання, які ма

ють намір провадити або провадять ruсподарську діяльність, і не поши

рюсrься на відносини у сфері ліцензування господарської діяльності, 

захисту економічної конкуренції, а також на дозві11ьну сисгему, яка по

ширюється на операції зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими ма

теріа.11ами і речовинами, си.11ьнодіючими отруйними речовинами, дозві11ь

ну діяльнісп. у серері використання ядерної енергії [14, ст. 483]. 
Однак, у зв' язку з проведенням Конституційної реq.,орми, яка пе

редбачає дію нового механізму перерозподі11у повноважень та 4'ункцій, 

наступає уніка.11ьна моЖТІивість на законодавчому рівні закріпити бі11ьш 

дієвий, чіТhий і прозорий механізм надання управлінських пос.11уг, у то

му числі і в дозві.11ьній сфері. 

Одним з пе1--.спективних напрямів перерозподілу зазначених повно

важень за принципом, який би ми визначили як "принцип концентрації 

компетенції", було б створення на державному рівні спеціально уповно

важеного органу - Державної дозві.11ьної адміністрації (нада.11і ДЦА) й їі 

регіона.11ьних ценгрів. 

До компетенційних заходів ДЦА бач1пься доцільним віднесення по

вноважень щодо: 

1) підгоrовки проекгів нормативно-правових актів з питань: 
- поступового скорочення правових заходів дозві.11ьного характеру, 

які спрямовані на одержання або реалізацію відповідного права; 

- супєвого скорочення самого переліку дій громадян, а також по

глибленням і вдосконаленням процесу стандаргизаціїтаких послуг [6, 9]; 
2) розгляду всіх без виключення адміністративних сп~."І.'Ів дозвільного 

характеру та прийняггя рішень про видачу або відмову у видачі дозволів; 

3) створення мереж курсів зі спеціальної підготовки одержувачівдо
зво.11ів; 

4) упорядкування діяльносгі комісій (медичних, технічних, саніmрно
епідемічних та ін.), які сприяють аrриманню необхідних акгів і довідок*; 

5) формування системи підприємств, установ і організацій з надан

ня суб'єктам звернення послуг з побудови, реконструкції та обладнання 

матеріа.11ьних об' єктів дозвільної системи, які відповідали б вимогам (тех

нічним, екологічним, санітарно-епідемічним та ін.) прави.11 дозві.11ьної 

системи; 

6) запровадження юридичної основи і 4'інансових механізмів збору 

оп11ати з юридичних і фізичних осіб за надання адміністративних послуг 

. !і.щання суб"атам 3Еіе'J'Нення ДОПО~ЮПІ в ре.~лі~ації ЇХ прам WI огр!D-UННІІ вішІовід

ноrо дозволу ПОВІfННО сга'ІІІ ощпt1.1 з roлoвmtx обов"!ІЗКів Т<ІКІІХ комі сі/І. Пр1t1.1. авг. 
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у дозві11ьній с4,ері та створення ефективної системи контролю за надхо

дженням коштів; 

7) здійснення Е'фективного контролю за виконанням суб'єктами до
зві11ьної системи відповідних прави.11; 

8) створення на регіона.11ьному рівні центрів оцінювання якості на
дання уп1--.авлінських послуг та ін. 

В умовах демократичних пе~.">етворень в державі важливого значення 

набуває якісгь надання зазначених адмінісrративних послуг. 

Стандарг есрективносгі задоволення потреб користувачів адмініст

ративних послуг в дозвіrІьніИ системі, показник резу.11ьтативносrі дія.11ь

ності сгруктурних підрозді11ів ДДА та їх посадових осіб можуть складати 

наступні критерії якості надання послу~ досr11у11ніапь - визначас.1ься на

явнісгю даних про суб'єкт надання адміністративних послуг, територіа

льним ролашуванням органів влади та доступом д11я отримання пос.11уг, 

достаrніLІЮ ана.11огових q.орм д11я вироблення послуг; зручІlісr11ь - зосере

дженням видів послуг у мініма.11ьній кількоLІі LІруктур, упорядкованісгю 

способів надання послуг (безпосередньо чи на відстані); dJoєljf/aticruь -
триваліLІЮ часу для надання послуг, даrриманням встановлених строків 

надання послуг; r108ага до особи - врахуванням інтересів груп корисгувачів 
послуг (за віком, доL1атком тощо), етикою поведінки виробників пос.11уг, 

динамікою розкриття корупційних діянь під час надання послуг; І11д1<р11-

1111сп1ь - сбгрунrованіспо ін4"1Ормаціі про плmу за послуги, розвигком q.орм 

надання послуг, п~.-озорісгю ін4"ІОрмапmносгі п~.-о надання псслуг [13, 11- 12]. 
Дієвим механізмом у боротьбі з правопорушеннями постає еq_,ектив

на сиL1ема мотивації праці (17, 11] державних службовців. В умовах роз
витку ринкових відносин значне місце посідає економічна могнвація. На 

персонал чинить вп11ив декілька 4'акюрів: власне гроші, які надають 

можливіLІЬ аrримувати від життя певні блага, факюр оцінки діяльності, 

який примушує підтримувати відповідну якіLІЬ праці, 4'акюр соціальної 

значимосrі, як у своєму колективі так і в різних суспі11ьних ко.11ах (17, 178). 
А rому, ВLІановлення адекватно чіткої оп.11ати за виконану роботу, може 

прогнсгояги корупції і висгупати дійовим інL1руменrом д11я мотивації 

службовців щодо якісного надання послуги, особливо у випадку, коли від 

і цих коштів безпосередню залежатиме 4'інансування відповідного адмі

ніL1ративноrо органу та грошове забезпечення службовців [6, 10]. 
Важ11иве місце в дія.11ьносгі органів владних повноважень посідає 

адмінісrраrнвно-процедурна діяльність. Як слушно зазначає І.П. Го.11осні

ченко адмінісrративно-процедурною діяльністю охоп11юс.1ься майже весь 

управлінський процес [З, 22]. 
Що являють собою адміністративно-процедурні управлінські відно

сини? АдмініL1ративо-процедурні управлінські відносини - це ті адміні

стративно-процесуальні відносини, що виникають з метою реалізації 
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упраR11інських срунщій і юридичним q>актом щодо їх організації є воле

виявленням суб' єкта державною управпіння, tхрор~..t11еним у вигляді ак

та, вказівки чи розпорядження (внутрішньосисгемні процесуальні відно

сини) або заява громадянина, що звернувся за одержанням управлінської 

поспуrn (30внішньосисТІ?мні процесуальні відносини) [3, 22]-
Звісно, ця діяпьнісгь ПОf\--~ебує відповіднсіі п1--.авовсіі регламентаціі, яка б 

забезпечува.11а певний порядок, умови та послідовність здійснення адмі

нісгративних процедур на кожній сгадії адміністративною провадження 

щодо вирішення конкретного п1пання. Насамперед, напришад, це сго

сус.--гься стадії подачі заяви на отримання дозволу. Доцільним, на нашу 

думку, було б викпючення безпосереднього контакту між посадовою осо

бою і суб'єктом звернення під час подачі заяви і відповідних документів в 

уповноважений орган. Це можна зробити, передбачивши процедурну 

норму, в якій визнач1пи, що подача заяви і необхідних документів на 

отримання дозволу, здійснюєгься пошrою, комп'юТІ?рними мережами 

або іІШІим ШІlяхом, який виrnючає безпосередній контакт між посадовою 

особою і суб'єктом звернення. Бачиться важпивим подальше скорочення 
кільксх_--гідокуменrів, несбхіднихдТІЯ отримання відповідного дозволу та ін. 

Таким чином, перехід до нових 4Jункцій впади, 4Jорм надання адмі
нісгративних поспуг за рахунок перерозподілу повноважень між органа

ми влади на базі ВL--гановлення пере.11іку пос.11уг, підвищення їх якоL--гі та 

здійснення оцінювання їх надання, зниження витрат, що надаються за 

рахунок бюджетів, на угримання органів мади, сприятиме підвищенню 

якоL--гі адміністративних поспуг, буде дієвим засобом пропщії зповжи

ванням з боку окремих посадових осіб органів виконавчої впади і важли

вою запорукою ВL--гупу України до Європейського Союзу. 
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ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

про АДМІНІСТРАТИВНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 

І 
ЗА nоРУШЕННЯ ОБІГУ ПРИСТРОЇВ 
ДЛЯ ВІДСТРІЛУ НАБОЇВ, СПОРЯДЖЕНИХ 
ГУМОВИМИ, ЧИ АНАЛОГІЧНИМИ 

ЗА СВОЇМИ ВЛАСТИВОСТЯМИ МЕТАЛЬНИМИ 
СНАРЯДАМИ НЕСМЕРТЕЛЬНОЇ ДІЇ 

Створ€ННЯ належних та безпечних умов існування громадян, захист 

прав, свобод та законних інтересів кожної особи є пріор1петним завдан

ням д€ржави. Одним з напрямів ~.-.еалізації цюrо завдання є забезп€Ч€ННЯ 

громадської безп€ки. З цією М€'10Ю д€ржавою здійснюються заходи спря-
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мовані на обмеження обігу предметів, які можуп. загрожувати ж1nтю та 

здоров'ю г~--~омадян, наприкТJад: збi--iof, вибухівки, шкідпивих речовин, тощо. 

Забезпечення належного обігу предметів, що становпять потенційну не

безпеку, з;::І.ійснюєrься за допомогою спепjа11ьного адміністративно-правового 

режиму, який в адмінісrраrnвному праві набув назву режим дозві.11ьної 

системи. Його метою є регу.11ювання порядку виготовлення, придбання, 
зберігання, обліку, перевезення і викорисгання небезпечних предметів. 

ВажТІивим е.11еменгом р?Жиму дозвUІьної системи - є відповіда11ьність за 

порушення "режимних" правип. Значущість цього елементу визначається 

тим, що ДТІЯ адмінісграrnвно - правового р?Жиму, характерний імпера

тивний меrод правового регулювання, який грунтується на засадах пану

вання і підкорення, зобов'язуючому типі регулювання і виражається в 

юридичній нерівності суб'єктів правовідносин (1, 272). 
Адміністративна відповідальність виступає дієвим засобом підrри

мання режиму дозві11ьної системи, за допомоrою якого здійснюєrься вп111rе на 

поведінку всіх учасників адмінісrративних правовідносин, що виника

ють з приводу здійснення прави.11 дозві.11ьної сисгеми з метою приведення 

їх поведінки у на.11ежний стан, який вимага1о1ься правовими нормами, що 

направпені на забезпечення функціонування зазначеною режиму. 

Актуа.11ьніL1ь досліджень правової природи адміністративної відпо

відальносгі за порушення правип дозвільної сисгеми підтверджується 

посrійною увагою науковців до цих питань. Відомі вчені - адміністрати

вісrи: В.І. Антипов, К.К. Афанасьев, Ю.П. Битяк, Г.М. Братель, І.П. Голосні

ченко, В.А. Гуменюк, А.А. Долrополов, С.В. Ківалов, І.Г. Кіріченко, В.К. Кол

паков, Д.М. Лук'янець, Г.Г. Месхи, С.Д. ПоДТІінєв, В.І. Ткаченко, І.С. Роза

нов, О.М. Харитонов тн інші у своїх працях неодноразово розглядали 

п1пання щодо ш.11яхів удоскона.11ення законодавства про адмінісграrnвну 

відповідальнісгь за порушення правип дозвільної системи. Завдяки ІLТІід

ній праці зазначених вчених були розроб.11ені юридичні механізми заLІО

сування адмінісrративної відповідальноLІі за скоєння зазначених право

порушень, гарантії даrримання законності, тощо. Разом з тим, не приме

ншуючи значний внесок зазначених вчених у розробку правових основ 

адмінісrративної відповідальносгі у сфері дозвільної сиL1еми, слід зазна

чиrn:, що стрімкий розвиток науково-технічного про!р"С)', та шв1~ зміна 

погреб сьоrодення обумовлююгь розширення кола предметів на які по

ширю1о1ься дія дозві.11ьної сиСГЄ'ми. У зв' язку з цим, питанням адмініLІра
тивної відповіда.11ьноL1і за порушення прави.11 обігу деяких предметів 

обмежених у цивільному обігу ще не приді11япася належна увага. До та

ких Пр?дметів відносяп.ся пристрої для відсrрі.11у набоїв споряджених 

гумовими чи аналогічними за своїми влаLІИВОLІями метальними снаря

дами несмергельної дії. 

Метою нашої сгаггі є розг.11яд ш11яхів удосконалення законодавLІВ<І 

про адмінісrраrnвну відповідальніLІЬ за порушення прави.11 дозві.11ьної 
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системи, а саме: обігу пристроїв для відстрі11у набоїв споряджених гумо

вими, чи аналогічними за своїми властивосгями метальними снарядами 

несмергельної дії. 

Вітчизняні пристрої ДІlЯ відстрілу набоїв, спор~жених гумовими, 

чи ана11оrічними за своїми в11астивостями мета.11ьними снарядами несмер

тельної ді:і є самосrійною групою предметів на які поширюс.-ться дозвіль

на сисгема. Згідно з нормами Положення "Про дозві11ьну систему", по

рушення порядку обігу даних присrроїв повинно тягнути за собою на

стання юридичної відповіда.11ьність (3). 
У відповідносrі до положень діючою законодавL-тва дозвіл на при

дбання тн зберігання пристроїв для відL-трі11у набоїв, споряджених гумо

вими, чи аналогічними за своїми в11асrnвостями метальними снарядами 

несмертельної дії може бути надано судцям, працівникам суду, праців

никам правоохоронних органів (прокуратури, внутрішніх справ, служби 

безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Си.11ах України, 

митної служби, державної прикордонної служби, державної податкової 

служби, усrанов виконання покарань, слідчих ізолЯ'ІОрів, державної конт

рольно-ревізійної служби, рибоохорони, державної лісової охорони, роз

відувальних органів Уtq."І.'Іїни, Антимонопольного комітету України, Держав

ної комісії з цінних паперів та фондовою ринку України та інших орга

нів, які здійснююТh правозаL-тосовні або правоохоронні q>ункції (4]) та їх 
близьким родичам, особам, які беруть участь у кримінальному судочинсгві, 

журналістам, народним депутатам України, членам громадських форму

вань з охорони державного кордону, військовослужбовцям, крім тих, які 

проходять L-трокову військову службу, а також державним службовцям. 

Відповідно до положень діючою законодавL-тва значна частина переліче

них осіб за вчинення діянь, пов' язаних з порушенням прав1rn обігу при

строїв д.11я відстрілу набоїв спор~жених гумовими, чи ана.11оrічними за 

своїми власгивосгями метальними снарядами несме~.че11ьної дії, які не 

тягнуть криміна.11ьної відповідальності, відповідно до положень дисцип

лінарних статутів, або спеціальних по.11ожень про дисцип.11іну, несуТh 

дисциплінарну відповідальнісгь. ІШІІі ж особи, наприк11ад. журналісти, чле

ни rромадських срормувань з охорони державною кордону, члени сімей 

співробіrnиків правоохоронних органів, особи, які беруТh учасТh у кри

мінальному судочинL-тві, деякі катеюрії державних службовців, у l-"Іазі 

вчинення таких діянь, повинні бyrn притяrнуті до адмініL-тративної від

повідальності. 

Адміністративна відповідальність за порушення правил дозві11ьної 

системи передбачена нормами Кодексу України про адмініL-тративні 

правопорушення. Так у cr.cr. 189 - 195-6 КVпАП ВL1<1новлено відповідаль
нісгь за порушення гро~..щцянами та посадовими ос'Обами Пl-"І.'ІВИЛ дозвільної 

системи. Серед зазначених норм, окрім інших правопорушень, у cq>epi 
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дозвільної системи передбачена відповідальність за порушення, пов' язані 

з порядком обігу вогнепальної мисливської, чи холодної, а також пневма

m:чної зброї ка.11ібру понад 4,5 міліМЕ'ТрИ і швидкістю по.11ьоту ку.11і понад 
100 м/с і бойових припасів, а також спеціальних засобів самооборони, 

газових пістолетів і револьверів тн патронів до них [2]. 
Однак, аналіз зазначених норм КУпАП дає підстави дійти висновку, 

що норми, які безпосередньо встановлюють адміністраm:вну відповіда

.11ьність за порушення порядку обіrу пристроїв д11я відстрі11у набоїв, спо

ряджених гумовими, чи ана.11оrічними за своїми в11астивостями металь

ними снарядами несме~...,тельної дії, у Кодексі України про адміністрати

вні правопорушення не передбачені. Відсутні вони і в інших норматив

но-правових актах. Таким чином, ск11алася ситуація, за якої практично 

повністю відсутня адміністративна відповідальність окремих ка'ГЄ'горій 

суб' єктів, яким надано право на придбання, зберігання, носіння та кори

стування предметами, на які поширюється дія дозвільної системи за по

рушення правил обігу зазначених пристроїв та набоїв до них. 

Враховуючи, що за допомоrою пристрою для відстрі11у набоїв, спо

рядженого гумовими, чи ана.11оrічними за своїми в11асm:востями металь

ними снарядами несмергельної дії особі може буm: завдано важких по

ранень, чи, навіть, спричинена смерrь, якщо він буде застосований з б.11и

зької відстані, зазначений пристрій становить реальну загрозу інТТ'ресам 

суспільства, а саме: житrю та здоров'ю громадян. Тому необхідність ад

міністративно-правової охорони правил обіrу таких пристроїв, на наш 

поmяд, не вишикає сумнівів. На необхідність закріплення адміністрати

вно-правових санкцій за порушення прави.11 обіrу присrроїв д11я відстрі

лу набоїв, споряджених гумовими, чи аналогічними за своїми властивос

тями метальними снарядами несмертельної дії та бойових припасів до 

них, вказує й зміст норм розділу IV "Відповідальність за порушення по
рядку виготовлення, придбання, зберігання, обліку перевезення і вико

ристання предметів, матеріа.11ів і речовин, відкриття і q>унщіонування 

підприємств, майстерень і лабораторій, на які поширюпься дозві11ьна 

система" Положення "Про дозвільну систему". 

Посилаючись на вищезазначені аргументи, ми пропонуємо до адмі

ністраm:вних проступків в серері обігу пристроїв ДТІЯ відстрілу набоїв, 

споряджених гумовими, чи аналогічними за своїми властивостями мета

.11ьними снарядами несме~ле.11ьної дії, віднести наступні діяння: 

1) стрі11ьбу з пристроїв ДТІЯ відстрі11у набоїв, споряджених гумовими, 
чи ана11оrічними за своїми впасти80(_1ями метальними снарЩІ.ами несмер

ТТ'льної дії, в не відведених дпя цюrо місцях, або з порушенням ВL1анов

.11еного порядку; 

2) порушення громадянами порядку пр1~бання, зберігання, пере
дачі іншим особам, або продажу пристроїв для відстрілу набоїв, споря-
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джених гумовими, чи аналогічними за своїми властивостями метальними 

снарядами несме~--rтельної дії та набоїв до них; 

3) порушення громадянами прав1rn носіння, або перевезення при
строїв д11я відстрі11у набоїв, споряджених гумовими, чи аналогічними за 

своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії і бойових 

припасів до них; 

4) порушення громадянами строків реєстрації (перереєстрації) при
строїв для відстрі11у набоїв, споряджених гумовими, чи ана.11огічними за 

своїми властивостями мета.11ьними снарядами несмерге.11ьної дії і прави.11 
ВЗЯТТЯ їх на об.11ік; 

5) ухилення від реалізації пристроїв для відстрі11у набоїв, спорядже
них гумовими, чи аналогічними за своїми властивосгями метальними 

снарядами несмертельної дії і бойових припасів до них; 

б) порушення працівниками rоргове.11ьних підприємств (організа

цій:) порядку продажу пристроїв д.11я відстрілу набоїв, споряджених гу

мовими, чи аналогічними за своїми властивостями метальними снаряда

ми несмертельної дії і бойових припасів до них; 

7) порушення працівниками підприємств, установ, організацій пра
вил зберігання або перевезення пристроїв для відстрі11у набоїв, споря

джених гумовими, чи аналогічними за своїми властивостями метальними 

снарядами несмертельної дії і бойових припасів до них; 

8) порушення порядку розробки та виruгов11ення пристроїв для від
стрі11у набоїв, споряджених гумовими, чи аналогічними за своїми впас

тивосгями метальними снарядами несмергельної дії і бойових припасів 

до них; 

9) порушення прави.11 застосування пристроїв для відстрілу набоїв, 
споряджених гумовими, чи ана.11огічними за своїми впасrnвостями мета

льними снарядами несмергельної дії. 

З метою всгановпення відповідальності за ці діяння необхідно внес

ти відповідні зміни та доповнення до Кодексу України про адміністрати

вні правопорушення та закріпити ці положення у ряді статей. 

Суб' єкгом зазначених правопорушень можуТh виступати як зага11ьні 
суб'єкrn: - осудні особи, які досяmи 16-ти річного віку (наприклад; діян

ня передбачене п. 1), так і спеціальні - посадові особи, або особи, які от

римали дозволи на здійснення певної діяльності у с4,ері обігу пристроїв 

дпя відстрі11у набоїв, споряджених гумовими, чи аналогічними за своїми 

впастивостями метальними снарядами несмертельної дії і бойових при

пасів до них. 

За вчинення цих правопорушень, на наш пог.11яд, с.11ід передбач1пи 

відповіда.11ьність у вигляді попередження, штрас-рів, або громадських ро
біт з можливістю оп11атноrо вилучення, або кон4,іскації пристроїв для 

відстрі11у набоїв, спорЩІ.Жених гумовими, чи аналогічними за своїми влас

тивосгями метальними снарядами несмертельної дії і бойових припасів 

ДО НИХ-
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Урахування зазначених пропозицій при внесенні змін до діючого 

законодавства, на наш пог,тнщ, сприятиме усуненню юрмичних п~--~ога

лин, що сприятиме зміцненню законності та забезпеченню належної охо

рони прав та свобод громадян-
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C1r1nrnrnя надійи1-1а до редка,1еrії 15.12.2009 р. 

ПОНЯТТЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 

В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

Реалізація сгратеrічних консгитуційних принципів верховен"тва 

права тн законносrі безпосередньо пов' язана з необхідні<.,ТЮ забезпечення 

неухильною дотримання прав і свобод громадян, їх надійного захисгу. 

Бі.11ьше того, у нових умовах держава бере на себе піцвищені зобов'язання 

щодо їх гарантування. 

Відомі українські правники останнім часом все ча"тіше з&>~:rгаюп. 

уваrу на підвищення ролі надійного захи'-ТУ прав і свобод людини у рам

ках діяльності органів виконавчої влади. Так, на думку сучасних провід

них учених, го.11овними характери'-тиками в розумінні адмінісграпtвного 

права маюгь стапt не "управлінська", а тим бі.11ьше "каральна" його q>ун

кції, а такі нові q>ункції, як правозабезпечувальна (яка пов' язана із забез

печенням реалізації прав і свобод людини) і правозахисна (яка пов' язана 

із захисrом порушених прав). Саме дві О<.,Танні 4'ункці:і найповніше від

творююгь справжнє суспільне призначення цієї фундаментальної галузі 

права. А отже, метою адмінісrрапtвного права має стати саме закріп.11ен-
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ня таких 4'орм і напрямів діяльносгі органів виконавчої влади, їх посадо

вих осіб, які б забезпечували функціонування різних суспільних відно

син у сфері державною управління на засадах непорушності конст1пу

ційних прав і свобод людини і громадянина [1, 8). 
Важ11ивим завданням галузі адміністративного права є регу.11ювання 

порядку здійснення правоохоронних заходів за допомоюю відповідних 

правових норм. Саме тому першочерговою розгляду погребують питан

ня законності використання різноманітних правоохоронних заходів. При 

цьому ва~ло виход1пи з тою, що законність в умовах сьогодення слід 

розуміти як правовий режим дія.11ьності органів усіх гіТІок влади різного 

рівня. 

Разом із тим, швидка зміна соціально-економічної ситуації, подаль

ше 4'ормування в суспільсгві правовідносин ринковою типу значно 

підвищують вимоrn не тільки до завдань організаційно-правового забез

печення, а11е й до змісту дія11ьнОL""ті правоохоронних органів, на фктивність 

якої значно вп.11ивають різноманітні спеціа.11ьні адміністративно-правові 

режими. 

Як відомо з теорії ад~..Іінісrративною права, ад~..1інісq."І.'І'гивно-правовий 

режим - це комп.11екс державно-управ11інських і адмінісrраn1вно-правових 

засобів, істотно відмінних від тих, що використовуюТhся органами вико

навчої влади за звичайних умов їх срункціонування. Іншими словами, це 

врегульований нормами адміністративного права особливий порядок 

4'ункціонування його суб' єктів, спрямованою на подолання негативних 

наслідків у відповідній с4,ері державною управління. 

Однією з головних функцій державної влади в умовах демократії є 

захист інгересів громадянського суспільства, і реалізується вона перш за 

все в п~."ІОцесі державною управління, яке, крім регулятивною, має також 

правозасгосовчий і правоохо~."ІОнний характер. При цьому, на думку 

О. Пао~нюка, зростає раль ~::егулювання і 4'ункціонально-правових режимів 

(2, 4). Бі.11ьшість учених, характеризуючи зміст сучасних срункціонально
правових режимів, розуміють під ними сукупність юридичних засобів 

регулювання, які опосередковуюrься га.11узевим мєгодом правовою вrтиву і 

базуються на принципах, які специ4,ічні для даної галузі. 

Так, Д.М. Бахрах відзначає, що адміністративно-правовий режим -
це певна сукупнісгь ад~..1інісq."І.'І'Гивно-правових зао:~бів, які опосередmвані 

ценгралізованим порядком, імперативним мєгодом юридичного впливу, 

котрий прояв.11яєТhся в тому, що суб' єкти правовідносин за своїм статусом 

займаюгь юридично нерівні позиції [3, 279 - 280]. Якщо юворити про 
конкретні параметри функціонування того чи іншою адмініщ~ативно

правовою режиму, то слід указати на те, що вони можуть істотно відріз

нятися, наприКТІад бі.11ьшою чи меншою кі.лькісnо заборон і позитивних 

зобов'язань або більш чи менш розвиненою мережею пі11ьг і дозволінь. 
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Вони розрізняються за масштабом свободи rромадян та організацій щодо 

використання власних можливостей реалізації суб' єкгивних прав, за 

глибиною змін у конституційному статусі громадян та організацій, за 

кіrІькіспо срункціона11ьних обов' язків, які помадені на органи державного 

управління, за часом і тер1порією дії rощо. 

Як нам здається, до адміністративно-правових режимів відносяться 

режими тер1порій (зона еко.11оrічного лиха); режими окремих об'єкгів і 

документів (джерела підвищеної небезпеки - наркотики, отрути та ін.); 

режими ВІ~ів ;J.іяТІЬНQ-гі (срункціонування напjонмьної СИСТЄ'МИ попере

дження тн ліквідації надзвичайних ситуацій). За часовим аспектом дії 

розрізняють режими постійні (паспо~.чний, таємності) тн тимчасові, си

туаційні, які пов'язані з ексrрема.11ьними обставинами (карангин, надзви

чайний стан) [4, 62 - 63]. 
Різноманітний харакгер і особ.11иЕХJL-гі таких режимів підтwрджуклься 

на підставі загальновизнаних класифікацій, які здійснюються за різними 

кр1періями. Так, залежно від впливу на поведінку й свідомість суб' єкгів 

можна виокремити пільrові (надання додаткових прав і свобод або пільг) 

та обмежувальні (які передбачають особливосrі використання громадя

нами й організаціями власних прав і свобод або встанов11юють заборони 

на зайняття окремими видами діяльносгі) режими. Залежно від змін у 

конституційному статусі громадян і організацій вирізняюп.ся звичайні 

та надзвичайні режими. 

Ве.11ике значення мають критерій дії режимів у просгорі, відповідно 

до якого вони вводяться на осій території або в окремих регіонах чи 
місцях; їх поді ТІ за об' єктами: режими заповідників, вогнепальної зброї, 

реєсграції транспо~лних засобів тощо; за видами діЮІьносгі; режим та

ємносгі, режим оперативно-розшукової діяльнос-ті, режим підприємницької 

діЮІьносгі, режим контргерорисгичної дія.11ьності та ін. 

Крім тоrо, на нашу думку, заслуговує на певне самосгійне значення 

класиq.,ікація адміністративно-правових режимів за критерієм ступеня їх 

на.11ежності до забезпечення націона.11ьної безпеки. За таким критерієм 

можна виокремити режими: забезпечення безпеки держави (державної 

таємниці, державною кордону, в'їзду до України, перебування іноземних 

громадян на териrорії України та ін.); забезпечення громадського поряд

ку (порядку обігу вогнепа.11ьної зброї, вибухових та отруйних речовин, 

радіоакгивних ізоrопів, наркотичних речовин, дотримання паспо~лно

візових правил); адміністративно-правові, які спрямовані на досягнення 

Щ11ей в інших гаТІузях управ11іння (м1пний, санітарний та ін.); комп.11ексні 

адмінісrративно-правові (в умовах масових заворушень, епідемій, епізо

отій, сгихійних лих, техногенних процесів, воєнної загрози та ін.). 

На наш погляд. адміністративно-правовий режим можна визначити 

як комп.11екс державно-управлінських, адмінісrратнвно-правових, органі
заційних заходів і засобів, які застосовуються компетентними органами 
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влади з метою забезпечення громадського порядку у випадках виник

нення реальних загроз громадській безпеці та є істотно відмінними від 

тих, що викорисговуюгься ними за звичайних умов q>ункціонування. 

Порядок застосування вказаних заходів і засобів, як прав1rnо, вреrу.11ьо

ваний нормами адміністративного права, які встановлюють особливий 

режим с-рункціонування компетентних органів влади й визначаюТh 
організаційні 4'орми їх взаємодії, тн спрямований на усунення загроз 

стану громадської безпеки, які виник11и в державі. При цьому в рамках 

режиму превалює спрямованісгь здійснюваних заходів на захисг прав і 

свобод громадян та забезпечус.--гься неухильне дотримання принципу 

законності в дія.11ьності владних органів. 

На думку окремих учених, можливим є виділення за юридичними 

якостями ординарних та ексграординарних режимів (5,12-15]. Під остан
німи слід розуміти особливі правові режими ж~rгтєдіяльносrі населення, 

здійснення ІlХПодарської та іmІІої ;::І.і.vІьності організаціями, а також q>унк

ціонування органів державної влади та місцевою самоврядування на те

риторії, де виник11а загроза безпеці та яка була визнана зоною надзви

чайної с1пуації, зоною озброєного конс-рлікту або зоною воєнних дій. 
Визначаючи роль адміністраrnвно-пР'нзових ~--.ежимів, треба звернути 

уваrу на те, що їх організаційний зміLІ також має власне правове врегу

лювання. Важливим є й той факт, що правові засади введення в дію адмі

ністративно-правових режимів передбачаються вимючно законами Украіни. 

Також слід підкрес111пи, що з метою на.11ежного забезпечення постій

но діючих адмінісrративно-правових режимів у державі L--гворююгься 

спеціально уповноважені на це організації та їх сrрукrурні підрозді11и: 

Державна прикордонна служба, Державна податкова адміністрація, Дер

жавна митна служба, Державна автомобі11ьна інспекція, підрозді11и до

звільної сисгеми, паспортної роботи органів внутрішніх справ тн ін. Від

мітною ознакою цих органів виконавчої влади є наявнісгь повноважень 

щодо засгосування різноманітних заходів адмініL--гративного примусу. 

Як зазначає М.І. Хавронюк, усі закони й інші нормативно-правові 

акти, які визначають і реrу.11ююгь власне правоохоронну діяльність, мож

на умовно поділити на три групи. 

До першої групи відносяться закони й інші нормативно-правові ак

ти, що визначають правовий сгатус тих чи інших правоохоронних орга

нів і водночас реrулююгь порядок здійснення ними тих чи інших напря

мків правоохоронної дія.11ьноL1і. Зокрема, це стосуєТhся Законів України 

"Про прокуратуру" (виконання прокуратурою їі 4'ункцій) [6], "Про дер
жавну охорону органів державної влади України та посадових осіб" (ді

яльнісгь Управління державнОі охорони Уtq."І.'Іїни з забезпечеІШЯ нор1.-~а11ьно

го функціонування органів державної влади України, безпеки певних 

посадових осіб та об' єктів) (7) тощо. 
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До друюї групи слід віднесrи низку законів тн інших нормативно

правових актів, які регулюють уніфікований порядок здійснення п~--.аво

охоронними органами таких їі q>ункцій, як розслідування злочинів, опе

ративно-розшукова 4'ункція, судовий розгляд справ, розгляд справ про 

адмінісrративні правопорушення, виконання вироків, рішень, ухвал і 

постанов судів, посrанов органів дізнання і досудового слідства та про

курорів. 

Третю групу ск11адають закони України, які встановлюють порядок 

введення та безпосередньої дії спеціальних адміністративно-правових 

режимів: "Про правовий режим надзвичайного стану"[8), "Про правовий 
режим воєнного стану"[9], "Про державну таємницю"[lО), "Про держав

ний кордон"(ll], "Про пожежну безпеку" (12] та ін., окремі по.11оження 

яких безпосередньо сrосуюп.ся правоохоронної діяльності. 

Наприклад, Законом України "Про правовий режим надзвичайного 

стану" право здійснюваrn заходи такого правового режиму надається, 

зокрема, Службі безпеки України. Змісrом указаних заходів можуп. бути: 

установлення особливою режиму в'їзду і виїзду, а також обмеження сво

боди пересування териrорією, де вводигься надзвичайний стан; поси

лення охорони громадського порядку та об'єктів, що забезпечуюп. ж1п

тєдіяльність населення та народного господарства; запровадження особ

ливого порядку розподілу продуктів харчування і предметів першої не

обхідносrі; запровадження комендаигської години (заборони перебувати 

на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих пере

пусток і посвідчень особи у всrановлені години доби); перевірка докуме

нтів у громадян, а в необхідних випадках - проведення особисrого огля

ду, огляду речей, транспортних засобів, багажу і вантажів, службових 

приміщень та жигла громадян; обмеження або тимчасова заборона про

дажу зброї, отруйних і с1mьнодіючих хімічних речовин, а також алкого

льних напоїв і речовин, вироблених на спиртовій основі; тимчасове ви

лучення в громадян зареєстрованої вогнепальної і холодної зброї та боє

припасів; особ.11иві прав1mа користування зв'язком і передачі інq>ормації 
через комп'ютерні мережі rощо. 

Згідно з Законом Ук~--.аїни "Про державну таємницю" правоохоронні 

органи повинні з метою охорони державної таємниці й за погодженням 

зі Службою безпеки України встановлювати порядок здійснення своїх 

4'ункцій щодо органів державної влади, органів місцевою самовряду

вання. підприємсm, установ і організапjй, що пр::~вадяrьдія11ьніСТh, пов'язану 

з державною таємницею[13, 407 - 409]. 
Як слушно зазначає Ю. Мірошник, державна таємниця в аспекті на

ціональної безпеки - це СИСТТ'Ма примусових заходів державного регулю

вання, які набирають 4'орм, що відповідають законам суспільного життя, 

умовам і завданням суб' єкга управління. Це надає можливість розглядати 
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державну таємницю як моде11ь механізму управління, об' єКІUм дії якого є 

соціальні процеси, що відбуваються у с4,ері національної безпеки [14, 
33]. Система державної таємниці повинна бути предсгавпена організа
ційно-срункціонапьними утвореннями, що компетентні діяти у відповід
ній с4,ері, викорисrовуючи специфічні дпя правоохоронних органів за

ходи, спрямовані на: захисг державного суверенітету, конституційного 

ладу, територіа.11ьної ці.11існосгі, економічного, науково-технічного й обо

ронного пагенціалу України, законних інгересів держави і прав грома

дян від розвідувально-підривної діяпьносгі іноземних спеціа11ьних служб, 

посягань з боку окремих організацій, груп та осіб; попередження, вияв

лення, припинення та розкриггя злочинів проти миру і безпеки людсгва, 

тероризму, mрупціfта організованої зпочиннсіі діяльнос-ті у сфері уп~."І.'Івління 

й економіки, інших протиправних дій, які безпосередньо сгворююгь за

грозу національній безпеці України. 

Акги адмінісгративного примусу, що засгосовує міліція, досить час

то пов' язані з втручанням у cq.epy прав та інгересів громадян, інших уча
сників управпінських відносин. Тому таку діяльнісгь с11ід здійснювати на 

законній підставі й у порядку, який регламентований адмінісrративно

процесуа.11ьними нормами [15, 264]. Саме rому певної yвarn погребує 
анапіз особливосгей їх використання під час введення органами влади 

спеціальних адмінісrративно-правових режимів. Окремі режими можна 

вважати постійними, наприк11ад здійснення дозвільної сисгеми. 

Як відомо, дозві11ьна система станов1пь сисгему суспі11ьних відно

син, які виникають у процесі реалізації правил вигоrовпення, придбан

ня, продажу, обліку, зберігання і викорисгання чітко визначених пред

метів, а також відкритгя та срункціонування певних підприємсгв, майс
терень та інших об'єкгів [16, 194]. Вона є важливим засобом забезпечення 
громадського порядку і громадської безпеки в країні, боротьби зі зло

чинніспо й іншими правопорушеннями. 

Аналіз сгану нормативно-правового регулювання відносин у с4,ері 

дозвільної сисгеми, на нашу думку, свідч1пь про необхіднісТh здійснення 

певних організапjйнкх заходів. Так, заслуговує на уваrу скорочення зага.11ьної 

чисельносrі різноманітних управлінських актів, їх відносна уні4'ікація. 

Серед інших юридично значуших дій органів міліції під час q>унк

ціонування спеціальних адмінісгративно-правових режимів, що спрямо

вані на забезпечення громадської безпеки, слід визначити здіснення пас

порrної, реєсrраційної роботн щодо громадян України, а також мігра

ційної роботн щодо іноземців та осіб без громадянсгва. 

Ве.11ике значення ДІlЯ вдоскона.11ення паспо~лного режиму маюгь по

ложення Закону України від 11грудня2003 р. "Про свободу пересування 

та ві11ьний вибір місця проживання в Україні", які встановпюють порядок 

реєсг~."І.'Іції громадян і регулюють відносини, пов' язані зі свободою пере-
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сування та ві11ьним вибором місця проживання в Україні, що гарантуєть

ся Конституцією України і відповідає нормам Загальної декларації п~--.ав 

людини, Міжнародного пакгу про громадянські та політичні права, Кон

венції про захист прав людини та основних свобод, інших міжнародних 

актів. 

Разом із тим, у рамках паспортною режиму, як і в організаційному 

забезпеченні дозвільної системи, необхідним є впорядкування численних 

управлінських документів, таких як; указівки, інсrрукції, розпорядження, 

протоколи, методичні рекомендації, плани, довідки, ін4,ормаційні листи, 

відомості тощо. 

Серед організаційних заходів особ.11иве місце займає контрольна ді

яльність державних інспекцій, які спеціалізуються на контролі у 4'ормі 

перевірок за додержанням загальнообов'язкових прав~LТІ, норм, стандар

тів державними органами, органами місцевого самоврядування, підпри

ємствами, установами, організаціями та громадянами. Одним із важли

вих шляхів підвищення еq_,ективності роботи державних інспекцій є ви

значення правового статусу, установлення і закріплення в правових ак

тах конкретних 4'орм і процедур їх діяльносгі. 

На наш погляд оновлення правових 4'орм діяльносгі органів вико

навчої влади та їх посадових осіб очевидно випливає із завдань адмініст

ративної ресрорми й ресрорми адміністративною права та передбачає 
визначення і закріплення найбільш важливих форм і процедур діяльнос

ті виконавчих органів щодо забезпечення прав і свобод громадян, надан

ня їм управлінських послуг. 

Слід відзначити, що забезпечення керованою перебігу процесів ре

срормування, на.11ежного захисту прав і свобод громадян, громадської та 

національної безпеки України потребує систематичного введення в дію 

спеціальних адміністративно-правових режимів, видова гама яких по

стійно розширюється в резу.11ьтаті виникнення нових соціальних, техно

генних та інших особливих умов ж1пгя суспільства. 
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Crnnnnuя н11дій1цл11 до ред~.:олеrії 09.12.2009 р. 

ЩОДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ 

ДЕЯКНХ ТЕРМІНІВ У СФЕРІ 

ПОПЕРЕДЖЕННЯ НАСИЛЬСТВА У СІМ'Ї 

Стан справ у c<f'€pi забезпечення прав і свобод особи, їх практичної 
реалізації є тим кр1перієм, за яким оцінюється рівень демокраrnчного 

розвитку будь-якої держави і суспільсrва в цілому. Саме тому сьогодні 

особлива увага державних органів та установ, rромадських організацій, 

суспільства в ці11ому спрямована на попередження і протидію порушень 

прав людини у будь-яких його проявах. Н€ може бути вик11юч€нням і 

один з його аспектів - нас1mьсrво в сім'ї. У цюму конгексrі особ.11ивої 

yвarn потребує питання вдосконалення понятійного апарату у цій серері, 
виріш€ння якого в комплексі з іншими новаціями дозволить позитивно 

вп11инути на рівень цюrо негативною явища. 
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Ст. 36 Конвенції про права дитини передбачає захисг дитини від 
усіх 4'орм експлуатації, що зав,цають шкоди будь-якому аспекту добробу

ту дитини1 . Як справедливо зазначає М.О. Колесник, "право дитини на 

захисг законом її життя, здоров' я, моральною, фізичною, духовного роз

витку існує в бі11ьшості випадків q.орма.11ьно і реа.11ізупься тоді, коли не

повнолітній виступає в ро.11і злочинця (оскі.11ьки чинними криміна.11ьним 

і кримінально-процесуальним кодексами передбачено особ.11ивості від

повідальності неповно.11ітніх). Коли ж ск осно злочин проти самої д1пини, 

то вона не зав,;,;ди отримує нмежний захист з боку держави та суспіТІк111а"2. 

Проблемам психологічного, адміністративно та кримінмьно-правового 

регу.11ювання суспіТІьних відносин у серері норма.11ьного розв1пку непов
нолітніх присвячені робаги М.М. Биргеу, О.І. Бєлової, М.А. Бондаренка, 

В.І. &'f}x:ea, В.В. Вітвіцьmї, Л.Л. Гоголєвсіі, В.Т. Дзюби, Л.В. Дq.-~ош, В.І. Же

нунтія, А.Н. Ігнатовича, С.Г. Киренка, М.М. Корчового, Г.Г. Криволапова, 

К.Б. Левченко, Л.В. Левицької, П.С. МаПШІевсьmю, В.К. Негоденка, О.В. Не

юдченка, С.В. Пс.-ткова, С.М. Рахметова, В.М. Смитиєнка, В.В. Сташиса, 

І.М. Трубавіної, О.А. Удалової, О.В. Швед, Н.В. Шость, Я.М. Яковлєва, 

О.С. Якубова, С.С. Яценка, Н.С. Юзікової та інших науковців. Опубліко

вані праці використано автором як вихідні науково-теоретичні основи 

дослідження обраної теми, проте сьогодні відсутнє її комплексне дослі

дження. 

Метою цієї статrі є визначення та розкр1птя окремих термінів та їх 

співвідношення у cq.epi попередження нас1rnьства у сім'ї - "д1пина", 

"експ.11уатація д1пини" та "експлуатація д1пини в сім'ї", ана.11із проб.11ем їх 

застосування у чинному законодавстві України, вияв11ення недоліків та 
прога11ин, які заважаюгь здійсненню еq.,екгивної протидії насильсгву над 

дітьми в сім'ї. 

На нашу думку термін "експлуатація дитини" потребує уrочнення, а 

науково-обгрунтоване понЯ"гr"Я "експ11уатація дитини в сім'ї" взагалі від

сутнє, незважаючи на те, що вони в різних варіантах досить часто зустрі

чаюгься в тексrnх нор~..~аrnвно-правових докуменrів (таt;;,. КК Укра·іни міL-тить 

ст. 150 "Експ11уатація дітей")З. Крім того, у досліджуваній cq.,epi немає 
методологічно єдиного підходу до визначення цих термінів. На необхід

ності проведення спеціального дослідження проб.11еми законодавчого 

розмежування правового статусу та правового захисту різних вікових 

' Днв.: Конвенпія про прам дrmnп1: Конвенпію раn1фі1'овано Постановою ВР від 
27.02.91 №789-ХІІ / / Відомосrі Верховної Ради. - 1991. - № 13. - Ст. 145. 

'Дпв.: Колеснт: М.О. Об'єкт зло~, передбаченого ст. 150 Крпмінютьного ь.одексу 
Укра"інн "Екп1пуатація діwІІ" / М.О. Копеппtк // Ак1уаrтьні проt\'Іемн стчасно"і наую1 в 
доmідженн:і молоДJ<Х вченщ. - 2005. - С. 109. 

'Д!m.: Крнміm.'ІЬНІm кодекс УІ-рі/НІІ // Відомосгі &р:<овmї Ради. - 2001. - №25- 26. -
Ст. 131 (із зміна~п1). 
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груп дітей у своїй праці наго.11ошува.11и Н.М. Кресrооська та М.А. Гот

вянська1_ 

Вихідними поняггями для дефініції "експлуатація дитини" є термі

ни "експ.11уатація" та "д1пина", які потребують самостійного розгляду. 

В українській мові існують такі назви дитини залежно від її віку: "но

вонаl-"ІОджений", "немовля", "грудна д~rгина", "малюк", "дитина дапкільноrо 

віку", "дошкі11ьник", "школяр", "mопчик", "дівчина", "підrІіток", "парубок", 

"дівчина", "юнак" У науковій літературі, чинному законодавстві та ві

домчих нормативних актах крім зазначених зусгрічаються такі поняггя: 

"мо.11одший шкі.11ьний вік", "дитина молодшого віку", "середній шкі11ьний 

вік", "старший шкільний вік", "неповноліrnя особа", "q>ізична особа, що 

не досягла чагирнадцяти років", "малолітній", "малолітня дитина", "непо

внолітній", "дигина" 

Тлумачення поняття "диrnна" у довідковій .11ітературі теж має свої, 

хоча й незначні, відмінності: "маленька дівчинка або маленький хлоп

чик""; людина, яка не досягла дорослого віку"З; особа що не досягла пов

нолітгя4_ 

Розглядаючи законодавчо визначену дефініцію "дитина" слід зазна

чип-1, що у національному і міжнародному законодавсгві вона трактуєть

ся неоднозначно. Так, у ст.1 Конвенції ООН про права диrnни понятгя 

"д1пина" визначено як "людська ісrота, що не досягла віку вісімнадцяrn 

років""· 

Про значно нижчий віковий ценз йдеться при визначенні цього ж 

поняггя в одному з останніх ратис-рікованих Верховною Радою України 

міжнародному акгі (набрав чинносгі 01. 11.2008) - Європейській конвенції 
про визнання та виконання рішень стосовно опіки над дітьми та про 

поновлення опіки над дітьми: "Диrnна - особа будь-якого rромадянсrва, 

що не має 16 років і не має права самостійно вирішувати щодо місця сво
ю постійного проживання за законодавством про місце її посгійноrо 

1 Дие.: Kpe-:roocм;.i. Н.М" Готвянськ.~. М.А. Внкор11сrання дітеІІ молоJШІого ві1'у при 

жебраь.уванн:і: проблеМІ< кваліфіь.ації -m ІОридІfЧНОrо реагування Борсm.ба з організова

ною злочннніспо і корушrіоо (теорія і пракпrка) 2005. - № 12 [Елекгротпm ресурс]. -
РежимдосІ)--Пу: http:/ /mndc.naiilu..kie;·.ua/Gu.mal/ 12.htm - Заголоеок з екр<НІJ'. 

'Дцв.: Bemam< тлумаЧН!<Й словнщ сучасної уь.раїнсьь.ої мовц / Голов. ред. В.Т. Бу

сел, редакгор11-лекоrкограф11: В.Т. Бусел, М.Д. Вас11лега-Дер11<-.ас, О.В. ~ппрієв, Г.В. Лат
нщ, Г.В. Степенко. - К.: Ірпінь: ВТФ 'Перун", 2005. - С. 300. 

' Дпв.: Віrіпедія: (вільна енп;щлопедія:) [ЕЛеь.чюННІ<Й ресурс). - РеЖІ<М досrупу: 

http:/ /u.kwilipedia.org- Заголовок з екрану. 
'Дцв.: Уь.раїнсьь.а радя:нсьь.а енп;щлопедія:. Т. 3 'Гердан - електрографія' Вцдання 

др) те. - Ки'ів, 1'179. - С. 388 - 389. 
' Дm.: Конвенція про права дmщ11<: Конвенцію ра-щфіь.овано Постановою ВР нід 

27.02.91 № 789-ХІІ / / Відомосrі Верховної Раю<. - 1991. - № 13. - Ст. 145. 
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проживання, про її громадянсПІо чи за внутрішнім законодавсrоом запи

туваної держави"1. 

Аналіз нормативно-правових актів України свідчип., що і в націо

на.11ьному законодаостві поняггя "диrnна" тракгупься по різному. У ст. 1 
Закону України "Про громадянство" зазначапься, що "д1пина це особа 

віком до 18 років""· 
У ст. 6 "Дитина" Сімейною кодексу України вже не наводиться ос

новного віковою цензу і вводиться понятгя "правовою статусу дитини"з. 

При цьому саме поняггя "дитина" поді11яєгься на "ма.11олітню" та "непов

но.11ітню" У той же час згідно зі ст.1 Закону Україm1 "Про охорону дитинсmа" 
"дитина - особа віком до 18 років (повно.11іття), якщо згідно з законом, засrо
совуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше"4. Підсгави 

набуггя таких прав зазначені в ст. 34 - 35 Цивільною кодексу України і 

визначаються терміном "набутгя повної цивільної дієздатності" - реєст

рації Ш11юбу, праця за трудовим договором, реєсrрація матір'ю або бать
ком дитини, реєстрації суб' єкгом підприємницької діЮІьносrі5• 

Зазначене вище має важливе значення в юриспруденції, адже може 

постати ці11ком логічне запитання - чи буде особа, яка не досягла 18 ро
ків (повнолі'ІТя) але має статус повнолітньої, визнана такою за підстав 

застосування до неї положень іншого законодавства (зокрема, положення 

КК України не передбачаюп. врахування зазначеної обсrавини)? ЧіТhа 
відповідь на поставлене зап1пання сьогодні відсутня. Вважаємо, що зако

нодавець визначив, що повна циві11ьна дієздатність, надана с-різичній 

особі, поширюс.-ться на усі цивільні права та обов' язки, тим самим обме

живши застосування дан ого положення лише в цивільних п~-"Іdвовідносинах. 

Здійснюючи аналіз даної теми, В.В. Вітвіцька наюлошує, що "зако

нодавець не в однаковій мірі охороняє інгереси та права неповно.11ітніх і 

ма.11олітніх дітей" та вказує на необхідність урегулювання викорисгання 

категорій "ма.110.11іrnій" та "неповнолітній""· Подібну думку вис.11ов.11ює й 

i Дпв.: Про раn~фіь.ацію Європей:см.ої конвенції про 111внання та вщ..онання рішень 

стосовно опід< над діТЬМІ< та про поноВJІення опіь.п над діТЬМІ<: Закон Уь.раЇН!< від 

06.03.2008 № 135-VI І Відомості Верховної Ради. - 2003. - № 17. - сг. 177. 
' Дцв.: Про rро11шдянтпю Уь.р.1Їlц<: Заь.он Уь.р.~ЇН!< від 18.01.2001 роь.у № 22.35-111 / Ві

домості Верховної Радн. - 2001. - № 13. - Ст. 65 (зізміна~п1). 
'Дпв.: Сімеіfітй кодеь.с Україm< / / Відомості Верховної Рад«. - 2002. - № 21 - 22. -

Ст. 1353 (3і змінаМІ<). 
' Дие.: Про охорл1у дrmrncrna: Закон Україm1 від 26.М.2001 № 2--Ю2-ІІІ І Відомості 

Верховної РаДІ<. - 2001. - № 3(1. - Ст. 142 (3і змінаМІ<). 
'Див.: ЦнеіrІьmrІІ кодекс Україm1 /І Відомості Верховної Радr1. - 2003. - №№ 40 - 44. -

Ст. 356 (зі зміна~п1). 
• Дцв.: ВітніІJµ . .а В.В. Крцмінологічні проблеМІ< попередження 3ЛОЧ!<НІІІС< посяmнь 

на MOJ"'.'IЬIOffi і <різнчюm розв1пок неповноліпrіх: Aвrope<J:>. дrк .... канд. юр1щ. Н<І)'J;: 

спец. 12.00.08 "Крпмінальне право та ь.рцмінологія: крпмін.v1ьно-вщ..онавче право' 

/В.В. Ві'ПІіцька. - К" 2002. - С. 9. 
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С.Г. Киренко, який зазначає, що часгина друга (п. 2) сг.115 КК України 
визнає умисне вбивство ма.110.11ітньої д1пини (особи до 14 років) обстави
ною, яка обтяжує відповіда.11ьність. У такій ситуації за межами поси.11еної 

криміна.11ьно-правової охорони за.11ишається ве.11ика група неповно.11ітніх 

у віці від 14 до 18 років, що не відповідає Конвенції про права дитини, 
яка вимагає належного захисту всіх осіб у віці до 18 l-"ІОків1. 

У кримінальному праві проблема виникає й при агоrожненні тер

мінів "д~rгина" тн "неповнолітній" На думку Н.М. Кресювськсіі m М.А. Гот
вянської, така позиція є не зовсім коректною. Адже немовлята та діти 

мо.11одшого віку (до 7 років), які теж є "особами віком до вісімнадцяти 
років", не можуТh бути суб'єктом не ті.11ьки злочинної, а.11е й девіантної 

поведінки через відсутнісгь 4'ізичної на те можливості (немовляти) або 

неповну соціалізацію та практичну недієздатнісгь (дитина молодшого 

віку)2. Є.М. Товмазова також вказує на подібний недолік - "у назві сг. 137 
КК України вживається поняття "диrnна", а в диспозиції - "неповно.11іт

ній"" [33, с. 158)3. 
Аналізуючи другу складову, тобrо термін "експлуатація", (від 4'ран

цузького "exploitatioв") слід зазначити, що у cq.,epi людських відносин 
досить часто йоrо трактування лежить в політичній ІLТІощині: безоплатне 

присвоєння власниками засобів виробництва резу.11ьтатів додаткової 

праці, а нерідко й частини необхідної праці безпосередніх виробниківt; -
привласнення одними .11юдьми продуктів праці інших людей5; - привла

снення результатів праці іншої людини без обміну або з наданням в об

мін товарів (послуг, грошей), варrість яких меІШІа, ніж варгість праці цієї 

людини6. 

'Дпв.: КЩJень.о С.Г. ПроблеМІ< захпсrу прав неповнолігніх крf!Мін.1ЛЬНІ1М заь.онодаи

СІlІОМ УІ-раїm1: Aвrope<J:>. дrк .... канд. юр1щ. наук: спец. 12.00.0& "Кр11міна.'ІІ.Не праоо та 
крf!Мінолоrія; ь.рuмінютьно-ІІІ<Конавче право"/ С.Г. Кf!Р"НКО. - К., 2003. - С. 6. 

'Днв.: Кресговська Н.М., ГоПІЯНська М.А. В11кор11стання дігеп молодшого віку пр11 

жебракуванні: проблеМІ< ь.вюrіфіхації та юр}fДWПІого І"'аrування Борагьба з організова

ною 3Лочmm::ісrю і ь.орупцією (теорія і праь.nп;.~) 2005. - № 12. [Електрошmй J"'cypc]. -
Режнм досrупу: http:/ /mndc.naiau.kie~·.ua/Gurnal/12.hЬn - Заго.'Іовокз екрану. 

'Див.: Товмазова Є.М. Особа, потерпіла від неналежного вщ..онання обов'язків щодо 

oxopom1 жrnти та здоров'я дітеп (ст. 137 КК України)/ Е.М. Товмазова // Проnшія зло
чrпmосгі неповно.'Ііпllх: досвід та стчасні пробле~п1: Матеріаr111 &е},;раїнської на}"І::Ово

праь.тwшої конференції (16 ь.вітня 2009 року) / За заг. ред. В.П. Пєгкова - Кіровоград: 

КірЮІ хнувс. 2009. - С.158. 

• Див.: Українська радянська енцщлопедія: Т. 3 "Гердан - елеь.чюrрафія' Вf!дання 

др)'Л'. - КЩв, 1979. - С. 542 - 543. 
'Д!m.: Ве:гпооШ:ТJІ}"1.Іі'ІЧІПffі moвmtк сJ'Ч<ІСНої у1.µі1Нської мовr1 / Голов. ред. В.Т. ~-сел. ре

дакторп-лекснкоrрафп: В.Т. Бусел, М.Д. Bacwrera-Дepnбac, О.В. Дмщрієв, Г.В. Лmннк, 

Г.В. Степенко. - К.: Ірпінь: ВТФ 'Перун", 2005. - С. 341. 
• Див.: ВШпедія (вільна еНЦІDЛопедія) [Електрошmй ресурс]. - РеЖІ<М досrупу: 

http://ukwikipedia.org - Заголовоь. з еь.рану. 
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Що стосується кримінального законодавства, ro тут ТТ'рмін "експ.11у
атнпjя" викорисrовується у двох сферах - суспільних (сфері міжособис

тих відносинах) та технічній. Не зупиняючись в межах даної сгатгі на 

технічній, зазначимо, що ТТ'рмін "експ.11уатація" розуміється як суспіrІьно

небезпечне діяння та розкриrо у примітках до cr. 149 КК України й вжи
ваєгься у словоспо.11ученні з ТТ'рміном ".11юдина"; "під експ.11уатацією лю

дини слід розуміти всі 4'орми сексуальної експлуатації, використання в 

порнобізнесі, примусову працю або примусове надання послуг, рабство 

або звичаї, подібні до рабсгва, підневільний сган, залучення в боргову 

кабму, вWІучення органів, проведення дослідів над людиною без її зго

ди, усинов11ення (удочеріння) з МЕ'ТОЮ наживи. примусову ваrітнісn., втяг

нення у злочинну діяльність, використання у збройних кон4,ліктах то

що"~. На жаль, у коментарях до нової редакції ст. 149 відсутнє тлумачення 
терміну "експ11уатація", автори обмежились схріційним тлумаченням, 

наведеним у приміТhах до ціЄі статті~. 

Що ж стосупься ст. 150 КК України "Експлуатація дітей", ro визна
чення понятгя самого понятгя "експ.11уатація д1пини" у КК України від

сутнє, а у коментарях до цієї етапі під експлуатацією дитини розуміють 

"привласнення не будь-яких маТТ'ріальних результатів (продуктів) їі пра

ці (доходу у вигляді матеріальних благ), а лише прибутку як різниці між 

доходами і виробничими витратами". Зазначається, що "якщо особа не 

несе виробничих витрат у зв' язку з використанням праці дитини, отри

мані нею доходи і є 4'акгичним прибутком"з. Крім того, відносно поняття 

"експлуатація" існує кореспондентне посилання на коментар до вже не 

чинної на сюrодні редакції сг. 149, у якій, як вже зазначалося, наведене 
визначення терміну "експлуатація праці", що не є тотожними понятгями. 

В інших подібних виданнях ТТ'Ж відсутнє чітке визначення дt><f>ініції "екс

плуатація дигини"4. Jloriчнo припуст1пи, що просrою заміною поняп. 

"людина" на "д~rгина" в зазначеному вище ТТ'рмінові "експ11уатація люди

ни" зможемо отримати визначення "експлуатація дитини" Проте ці дії 

(сексуальна експлуатація, викорисгання в порнобізнесі, примусова пра

ця, примусове надання послуг rощо) матимуть ознаки злочину, передба

ченого ст.149 КК України "Торгівля людьми або інша незаконна передача 

' Дпв.: Крf!МінальнІfі'І кодеь.с УкраЇНІ< / / Відомосrі Верховної Радп. - 2001. - № 25 -
26. - Ст. 131 (із змінамн). 

2 Дпв.: Науь.ово-праь.ТWІН!fі'І коменгар Крf!Мінального кодеь.су УкраЇНІ< (2-ге вцц., пе

рероб. та допов.)/ 3.1 з.i.r. ред. П.П. Андруrша. В.Г. Гончарею;а, Е.В. Фесею;а. - К.: Дакор. 

2003. - с. 355. 
' Дпв.: Науь.ово-праь.'ІWІНІfі'І ь.оменгар Крf!Мінального кодеь.су Уь.рнЇН!< від 5 квіПІЯ 

2001 року/ 3.1 ред. М.І. Мельmtк.1, М.І. Хавронюка. - К: К.нrnон, А.С.К., 2001. - С. 35-J.. 
• Дпв.: Науь.ово-праь.'ІWІНІfі'І ь.оменгар до Крf!Мінального кодеь.су Уь.рнЇН!< / Проф. 

Коржанськm;: М.й. - К.: Атіь.а, 2001. - С. 356 - 357. 
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людини" Необхідно зазначити, що деякі дії (усиновлення (удочеріння) з 

метою наживи, втягнення у злочинну діяльність) можуть бути здійсненні 

виключно у відношенні до диrn:ни. Згідно зі ст. 150 КК України "Експ.11у
атапjя д1пини" передбачена кримінальна відповіда.11ьність за "експ.11уата

цію д1пини, яка не досяг.11а віку, з якого законодавством дозволяпься 

працевпашгування з меrою отримання доходу" - тобrо, термін "експлуа

тація дитини" знову виступає кпючовим для визначення складу злочину, 

передбаченою цією статгею і потребує уточнення. 

У контексті використання терміну "експлуатація дитини" вважаємо, 

що необхідно розрізняти це поняm та поняггя "експпуатація дитячої 

праці", що є, безумовно, різними, а їх ототожнення, на думку правозахи

сників, на сьогодні спричиняє певні юридичні колізії1 . На нашу думку, 

термін "експлуатація дитини" спід трактувати ширше, адже він містить 

випадки привпаснення (аrримання прибутку) результатів інтелектуаль

ної чи 4'ізичної праці дитини, яка працює з порушенням норм трудового 

законодавства або прийнята на роботу з порушенням всгановпеного 

трудовим законодавсгвом вікового цензу, а також випадки використання 

самої дитини (наприклад немовляти у жебракуванні). У даному випадку 

термін "використання" агоrожнюс.ться з "експ11уатацією"2. Незважаючи 

на те, що сьоrодні зав,цяки зусиллям науковців, практиків та правозахис

ників КК України доповнено ст. 150 з позначкою 1з, яка передбачає кри
мінальну відповідальність за використання дитини у жебрацтві, вважає

мо, що термін "експ.11уатація диrn:ни" охоппює й це понятгя. Такої ж дум

ки експерrn Головного юридичною управління Апарату Верховної Ради 

України, які надавали оцінку зазначеним змінам у напjона11ьному зако

нодавстві і взагалі вважали, що подібні зміни не доцільні, адже "ст_ 150 
КК ... за своїм характером охоппює використання ма.110.11ітніх дітей для 
жебракування з метою отримання доходу, оскі.11ьки це різнов1~ тієї ж 

експ11уатацІі д1пини"4_ 

' Д~п1.: Тnмощvх О. ДЩ7Ч.~ праця в Уь.раїні - трающія: / Дзеркало n~жня № 32 (711) 
3(1 серШІЯ - 5 вересня 2008 [Елеь.чюннІfі'І ресурс]. - РеЖІ<М дocryny: littp:/ /www.dt.ua 
/3000/3655/63875/ - З.U-ОЛовок з екр.~.ну. 

2 Див.: Обережно! Ексw1уатапіІІ дітеп дru1 зборів ~пиоспtні [Елекгротпm ресурс]. -
Режн!.І дocryny: http:/ /www.detdom.info/ cm/ua/ actions/ cuпent/5422 - Заrоловок з екрану. 

'Див.: ПJХІ внесення змін до Крнмінального та КриJ.Ііна.'ІЬно-процесуа.'ІЬного кодек

сів Yкpallm: щодо ІІІ<Еорпсrання Д}ПЩІІ< ДJІЯ жебраь.ування: Заь.он Уь.раЇН!< нід 15 січня 
2009 роь.у № 894-VI / Урядовf!Й кур" єр нід 25.02.2009 - № 34. 

'Д11в.: Заумження до проеюу Закону Укра"інн "Про внесеННІІ зміндо Кри!.!інального 

та Крнмін<VІЬно-процесуа.'ІЬНОГО кодексів Укра"інн (щодо в1tкор11стання дrrnnп1 д'lіІ жеб

ракування)" І Комітет з шттань законодавчого забезпечення правоохороІПІої дія.'ІЬносrі 

(реєсrр. № 0981) (друге <щrаННЯ). 

187 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

Таким чином, погоджуючись з думкою А.І. Долгової, що "конкрети

зація терміно.11огії - неодмінна умова чіткості у розв'язанні проблеми бо
ротьби зі злочиннісгю" [8, с. 317]1 вважаємо за необхідне дати авrорське 
визначення "ексr~1!Іf'ТІІlІІііЯ диr11иІl11" - i;e llЄ31fKO/l/le І1111>ор11сишІlІІЯ ащої дur111rllu, 
аб<> іІln1елекп1уальІlоЇ ч11 ф1л1ч/lоЇ upaqi д11r11иІlи, ят 11раqює з 11оруи1е/l/lд.м ІlйрМ 
111рудобого зпкоІlодnбс1пІ1а пбо пр11йІlя111п м робо1пу з пору111е/lню.1 бс111ано1Jленого 
111рудо/J11:м зпконодпба116@1 І11ко1Jогv І!СНЗУ з ~w1пою 01пр11А1ання пр11бу1пку ч11 т1оої 

б11годи, 1qo з!fбдає и11>оди їх ->дороІ1'ю, ф1зи 11но.му ро->бип1ку п1а осбп11/lw.му рібню. 
Також слід наюлосити, що поряд з зазначеним терміном досить час

то застосовуються терміни "комерційна сексуальна експлуатація дити

ни"Р "сексуальна експ.11уатація диrnни", "експлуатація праці" та "сексуа

льна експлуатація"3 які, на нашу думку, теж потребують самостійного 

наукового дослідження. 

Що сгосується поняття "експлуатація дитини в сім'ї", то насамперед 

потрібно дати визначення таким термінам, як "сім'я" та "'иени сім'ї", 

оскіrІьки це має важ11иве значення д11я його подальшого трактування. 

Юридичне визначення поняття "сім' я" міститься у ч. 1 сг. 3 Сімейно
го кодексу України, яка передбачає, що "сім' я є первинним та основним 
осередком суспільства. Сім'ю складають особи, які спільно проживають, 

пов' язані спі11ьним побутом, мають взаємні права та обов' язки. Подруж

жя вважається сім'єю і тоді, коли дружина тн чоловік, у зв' язку з навчан

ням, роботою, лікуванням, необхідніспо догляду за бап.ками, діп.ми та з 

інших поважних причин, не проживають спільно"4. В соціології та соціа

льній психології вона розглядається як заснована на шлюбі та спорід

ненні ма.11а група, відносини в якій суггєвим чином відбиваються на пси

хічному здоров'ї її членів'. 

По-своєму трактує поняm сім'ї вільна енцишопедія; "Сім' я - це со

ціальна група, яка сшадається з чоловіка тн жінки, котрі перебувають у 
ш11юбі, їхніх дітей (власних або прийомних) та інших осіб, поєднаних 

родинними зв'язками з подружжям, кровних родичів і здійснює свою 
жигr.::т::1іяльнісгь на основі спільною економічною, побуrовою, мораль

но-психологічного ушаду, взаємної відповіда.11ьності, виховання дітей"6• 

'Д11в.: Кр11~пrnмопІЯ: Учебmtк дru1 юр1щтІЧепаrх вузов І Под ред. А.И. Допrоооп. 

М"1997.-С.317. 

' Див.: Запобіпнrnя торrівлі mоДЬМІ< та еь.сплуатації діwй: Навч.-метод. посібнщ 

/КБ. Левчень.о, О.А. Уд.vюва, І.М. Трубавіна та ін.; За заг. ред. К.Б.Левченкота О.А. Удаловоі -
К.: Міленіvм, 2005. - С. 45. 

' Дцв.: Науь.ово-праь.'ІWІН!fЙ ь.оменmр Крцмінального кодеь.су Уь.раЇНІ< від 5 квіПІЯ 
2001 роь.у / За І"'д· М.І. Мельнщ.а, М.І. Хавронюка. - К: К.нrnон, А.С.К" 2001. - С. 350. 

' Див.: СімеІПпm кодекс Україm1 /І Відомості Верховної Рщн. - 2002. - № 21 - 22. -
Ст. 1353 (зі змінамн). 

'Див.: Обозов Н.Н. Межmrчноспше ornoшemIЯ. - Л" 1'fї9. - С. 36. 
• Дцв.: ВШпедія (вільна еНЦІDЛопедія) [Електрошmі'І ресурс]. - РеЖІ<М досrупу: 

http://ukwikipedi.a.org - Заrоловоь. з еь.рнну. 
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Дане визначення має важливе значення, адже сьогодні в нашому су

спі11ьстві існуюгь певні образні шгампи, за якими агресорами (експ.11уата

торами) щодо дітей в сім'ї висrупають виключно батьки диrnни. Але 

відомі випадки, коли саме інші 'LТІени сім'ї експ11уатуюгьдітей1. 

Згідно з ст.1 Закону України "Про попередження наси.11ьства в сім'ї" 

членами сім'ї можуТh бути; особи, які перебуваюТh у ш11юбі; проживаюТh 

однією сім'єю, але не перебуваюгь у шлюбі між собою; їхні діти; особи, 

які перебуваюгь під опікою чи піклуванням; є родичами прямої або не

прямої .11інії споріднення за умови спі.11ьного проживання2_ 

Отже, можна зробити висновок, що "іШІІими членами сім'ї'', які мо

жуть експ11уатувати дитину є: особи, які замінюють батьків; опікун (пік

лувмьник); брат (сестра); племінник (п.11емінниця); тіТhа (д~ько), у тому 

числі двоюрідні; баба (дід); прабаба (прадід); партнери одного з батьків, 

які перебувають у цивільному шлюбі, діти таких па~-чнерів. 

Враховуючи вик11адене, вважаємо за необхідне дати авторське ви

значення терміну "ексr1луап111ц1я д11r111r/lu 8 сw'ї" - цє /le3a1>0/l11є l111кQp11c1rta/l11я 

-> ме1rtою 01rtpu.>tll/lllд r1p11бyr11i..y або і11и1ої 811годи баr11ьм1ми, oc1Jfu.м11, U(Q іХ }ІІft!/-
11ююr11ь, І/ІІUІЩІІ 'IЛ/?/l[/J\!U сw'ї диТІІU/lU, її l/l/rteлє1>1rty(l_1b/IQЇ 'IU фі->ІІЧ/lОЇ upaqi, l'iQ 
зпВдає 111код11 ;:, здороВ'ю, {/лз11чно:му розВ111пку run осВіr1111ьо:му р1Вню. 

Слід зазнач1пи, що терміни "експ.11уатація д1пини" та "експ.11уатація 

д1пини в сім'ї" маюТh певні відмінності, які визначаюТhся насамперед 

тим, що суб' єкгом експлуатації дитини в сім'ї виступає особа, яка 

пов' язана з нею сімейними зв'язками. Це означає, що в даному випадку 

не важ11иво, чи був ук11адений договір (усний чи письмовий) щодо вико

нання певного виду робіт, виконання яких може завдати шкоду здоров'ю 

дитини, її 4'ізичному розвиТhу та освітнюму рівню, а також те, що дити

на знаходиться у правовій, соціа.11ьній та психолоrічній залежносrі від 

зазначеної особи. Тобто злочини скоює особа, яка за законом зобов'язана 

представпяти й захищати права й законні інтереси дитини. 

У зв' язку з цим пропонуємо внести зміни до ст. 150 "Експлуатація ді
тей" КК України, у якій би передбачалась відповідальнісrь баТhків та 

інших 'LТІенів сім'ї як спеціальною суб'єкта злочину. Також вважаємо за 

необхідне підтримати поmяд О.І. Бєлової, яка пропонує у ч. 2 ст. 150 КК, 
Ч- 2 ст. 304 КК та Ч- 2 ст. 323 КК передбачиrn ква.ТІіс-рікуючу ознаку "вчи
нення батьком, матір'ю, опікуном чи піклувальником, іншим 'LТІеном 

сім'ї, а також працівником виховної, освіrnьої, .11ікува.11ьної або іншої 

' Див.: Шуба В. Захцст діwй від ексrтуа-mції - першочергове завдання проь.урорів 

/ В. Шуб.І І І Bkmп; прокура"Іур11. - 2003. - № 2. - С. 90 - 92. 
2 Дцв.: Про попереджеlПІЯ насwтьсrва в сім'ї: Заь.он Уь.р.1ЇН\-І від 15 m<сгопада 2001 ро

ку № Z789-III / / Відомос-rі Верховної Рад11. - 2002. - № 10. - Ст. 70 (із змінам~<). 
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установи, зобов'язаним здійснюваrn виховання поТТ'рпUІого або пік11ува

тися про нього"~. 

С11ід звернути уваrу, що в Україні такими науковцями, як Н.С. ІОзіко

ва2, В.В. ВіПІицька3, С.В.Ко.11есніков4 обrрунrовано нюбхідність виокрt>м

лення в Особливій частині КК ~-хцці11у, який би вк11ючав зпочини проти не

повнопіrnіх_ Зокрt>ма, О.І. Бєлова пропонує роздіТІ за назвою "Зпочини пр.ли 

сім'ї та неповнопіпrіх", ксприй має об' єднуваrn посягання на сімейні відно

сини 'ІН відносини щодо нормальною розвигку неповнолітнього, які явпя

ють обов'язкову та безальтернативну ознаку їх основною ск11адуs. 

На основі здійсненого дослідження з меrою недопущення ко.11ізій та 

з меrою еq_,ективного застосування норм права пропонуємо ввести в 

чинне законодавство наступні зміни, які б передбача.11и градації назв 

дитини за11ежно від їі віку та сq>ери застосування; "новонароджений" - з 

моменгу народження до 4 тижнів; "немовля" - віком до 1,5 років; "ма11юк" -
віком від 1,5 до 3 років; "д1пина дошкі.11ьного віку" - від 3 до б років; "ди
тина молодшого шкі.11ьного віку" - від б до 10 років; "дитина середнього 
шкільною віку" - від 10 до 13 років; "дитина старшою шкільною віку" -
від 13 до 18 років; "ма.110.11іrnій" - від народження до 14 років; "неповно.11іт
ній" - від 14до18 років; "диrnна" - від народження до 18 років. 

Вважаємо, що юловним об'єктом прсхрілакгичною впливу у сфері 

попередження зпочинів, пов' язаних в експ.11уатацією ді ТТ' й, повинні бути 

родина і сімейне виховання, адже розв1пок суспі.11ьства немож11ивий без 

розвитку та зміцнення сім'ї - йою первинного осередку. 

СТІІІІТІІТІІЯ /lІ/д1й1ил11 д<> реди:Qлеrії 25.10.2009 р. 

1 Д11в.: Белова О.І. Кр11мін.~.льно-праоом хар.~.кгер11спtм с11сге~п1 злочннів проп1 сім'ї 
т.~. неповнолітніх: Aвrope<J:>. ДІК .... канд. юр1щ. н.І)'J;: спец 12.00.08 "Кр11мін.~льне пр.~. оо т.~. 
кр11мінолоrія; крнмін.~.льно-втп;он.~.вче пр.~. оо" І О.і. &.'Іова. - К. 2007. - С. 21. 

' Д11в.: ЮзіІ;ова Н.С. Кр11мін.~.льно-пр.~.вові про<ще~п1 віІІповіда.'ІЬносrі за злочrІІПІ 

проn1 неповнолітніх: Дне ... канд. юр1щ. наук. - К" lm. - 20 с 
'Див.: ВітніІJµ . .а В.В. Кримінологічні проблеМІ< попереджеІПІЯ 3ЛОЧ!<НІІІС< посяmнь 

на мора.'ІЬН}{Й і фізwпmй розв~ь. неповнолітніх: АвrоІ"'Ф· ДІ<С •••• ь.анд. юрид. наух: 

спец. 12.00.08 "Крпмінальне право та ь.римінологія: крпмін.v1ьно-вщ..онавче право' 

/ В.В. Вітніцька. - К" 2002. - С. 8 - 9. 
• Дпв.: Колесніь.ов С.В. Процес формуваІПІЯ особпсrості неповноліПІЬОго яь. об'єкт 

І-р11мін.~.mно-пр<1во&і/ oxopom1 І С.В. КолеtМов І І Віппtк Універаrrе1у вну1рішніх справ. -
1999. - № 5. - с. 190. 

'Д11в.: Белова О.І. Кр11мін.~.льно-праоом хар.~.кгер11спtм с11сге~п1 злочrІнів проп1 сім'ї 
т.~. неповнолітніх: Aвrope<J:>. ДІК .... канд. юр1щ. н.І)'J;: спец 12.00.08 "Кр11мін.~льне пр.~. вот.~. 
крf!Мінолоrія; ь.р11мін.vтьно-111<Конавче право"/ О.І. Белова. - К, 2007. - С. 15. 
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Розділ IV. ПРОБПЕМИ ЦИВ/ПЬНОГО, 
ТРУДОВОГО, ЕКОПОГІЧНОГО 
ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПРАВА 

В.М. Комар11ицький 

І 
ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФУНКЦІЙ 
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

У СФЕРІ ПРНРОДОКОРНСТУВАННЯ 

Важливу складову змісгової харакгерисгики управлінської діяльнос-ті 

L--Тановлsrгь 4'унщії, що виконуЮТh органи державною управління. Функ

ції (від латинською ju11c/1on - "відправлення, діяльніL--ть") відображаЮТh 

сугь дія.11ьності, їі основні напрямки та змісг1 . У серері природокориL--ту

вання державному управ11інню пр1ТТаманні всі срунщії, що є в гмузі охо

l-"ІОНИ навколишнюю при~."ІОдного середовища в цілому. З урахуванням 

цюго Ю.С. Шемшученко, А.П. Геть~..~ан, Н.Р. Малщпева, В.В. Костицький, 

О.М. Пащенко та інші науковці досліджуЮТh особливосrі зазначених 

срункцій (іх призначення, зміст, ск11ад суб'єктів, що здійснюють відповід

ні q>ункції тощо)~. У конгексrі цкх досліджень інгерес вимикає й спепjа.11ь

ний розmяд правових аспектів організації та виконання окремих q>унк

цій державною управління у с4,ері природокорисгування, якій присвя

чено пропоновану сгатгю. Адже недоліки в правовому регулюванні від-

'Див.: ДерЖ<Івне уnрав.'Ііння: п:робrіе~п1 адмінісграпrвно-праоооої теорії та пракпtк11 

За заг. ред. В.Б. Авер'ююва. - К: Факг, 2003. - С.101; Тнхомrtров Ю.А. Кур: адlІІІfіПІСГр•пт1вного 

права nп:por~·ca. - М.: 1993. -С. 47; КовальІІВ. Адмінісrра"щвне праоо. - К, 1998. - С.1Ь- 27. 
2 Д1rв. зокрема: Uо.'Іогічне праоо Укра"інr1. АNщемічнrm курс: Підручнr~к. - Друге ви

дання/ За заг. ред. Ю.С. Іl..Іемшучень.а. - К.: ТОВ "BJ1дairn11:цпio "IOpJ!дwrн.~ думка'", 2003. -
720 с.; Земеm.не праоо Уь.ра'іНІІ: Підручнщ / М.В. Шульm (ь.ер. авт. к011.), Г.В. АЮrімова, 

н.о. БагаІt А.П. ГеІЬММІТа ін.: За ред. м.в. Шульп1. - К.: Юрінком Ьпер, 200!. - с. 180- 200; 
Прщюдноресурrове право Украllщ Навч. поdб. / За ред. І.І. Каракнпш. - К: Ісrщш, 2005. -
С.131 -13-l; Косгrщь1аm В.В. &моrія перехіпного періоду: ІІJ"'ВО. дерJМВІІ, економll;;о (Еко
номіь.о-праоо11m;: механізм охороНІ< на11коЛІШІНЬОго прf!РОдного серед0~ 11 Україні). -
К" 2001. - С. 177 - :шJ. 
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повідних суспільних відносин породжуюп. проблеми в реалізації орга

нами виконавчої влади покладених на них 4'ункцій. 

У юридичній літературі використовуються різні підходи до к11аси-

4'ікації 4'ункцій державного управління. Виділяються, зокрема, 4'ункції 

глоба.11ьного рівня, тобто такі, що маюп. основоположне значення д.11я 

ж1nтя суспі11ьсrва (зокрема реrу.11яrnвно-управлінська срункція), та допо

міжного (інструмента.11ьного) рівня (характеру) - нормотворча, операти

вно-виконавча q>ункціїта інші1. 

Функції управління можуп. також групуватися за йоrо предмеrnою 

спрямованістю. Прик11адом такого підходу є поділ q>ункцій управ11іння у 

cq>epi природокорисrування й охорони довкі11ля на організаційні (облік, 
п11анування тощо), попереджувально-охоронні (контроль) та інші (еко

логічне інформування тощо)2. 

Поширеним також є поді11 функцій управління у сфері охорони на

вколишнюrо природною середовиш,а на загаль11і, що властиві державно

му уп~."І.'Івлінню в ці11ому (прогнозування, планування), і сnеt!ІІL1ьні, що 

характерні для цієї с4,ери управління (облік природних ресурсів, ліміту

вання тн нормування тощо)з. 

Д11я цілей нашого дослідження буде використано запропонований в 

еко.11ого-правовій .11ітературі .11інійний спосіб поді11у визначення q>ункцій 

органів управління, котрий дозво.11яє послідовно розг.11януги весь р~ 

срункцій, які є визначальними ДІlЯ цього виду управління. До таких сру
нкцій, як прави.110, відносяп.; 

- рQЗrІQділ ириродІlих ресурсіО (здійснюпься у срормі надання природ

них ресурсів у в11аснісrь чи користування, визначення лімітів їх викорис

тання) та природоресурсне 811орядку8п1111я (зе~..t11евпорядкування, лісовпоря

дкування тн впорядкування інших природних ресурсів). Під таким роз

поділом розуміється сукупність заходів з просторової організації приро

докористування, визначення параметрів користування конкретними 

видами природних ресурсів, розроблення землевпорядних та інших до

кументів, що мають сприяти еколого-економічній оптимізації природо

користування тощо; 

- t:>блік 11pupQд11ux pecypdl1 (хронологічне, системаrnчне накопичення 
та узагальнення інформації про стан природних ресурсів, природокори

стувачів, іншої природоресурсної інформації, отриманої з первинних 

документів, що прийняті до обліку) та eKQЛQdч/le (r1p11plJ<k>pecypclle) r~1n11y-

1 Див.: Бе.'ІЬСІ.1rІІ кс. о функцних ІІПІОJІНІСГе.'ІЬНОІІ ВJІ.ІСІІІ // Государспю 11 право. -
19'Л. - №3. -С.15-20. 

'Д~п1.: Екологічне прноо Уь.рнЇН!<: ПідруЧНІ<К / За ред. професорів А.П. Гетьмана і 

М.В. Шульп1. - Х.: Право, 2005. - С. 52- 64. 
'Д~п1.: Екологічне упрнmrіння: Підручщn.. / В.Я. Шевчух, Ю.М. СатаmJн, Г.О. Біля11-

сьь.m< та ін. - К.: Лцбідь, 2004.. - С. 157 - 158. 
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8а11/lя (розроб.11ення заходів з раціона11ьного використання природних ре

сурсів, їх охорони на паrочний рік та перспективу з урахуванням даних 

моніторингу довкілля, обліку природних ресурсів, екологічних прогно

зів, які q>іксуюп.ся в п.11анах природокористувачів і державних програмах 

економічною та соціальною розвитку (у їх певних розділах), спеціалізо

ваних екологічних програмах); 

- 1111да1111я с11еціаль1111х доз8ол18 м кор11с1пу8а11ня пр11родн1~111 pecypcaJ.111 
(докуменгів, що засвідчують право юридичних і q>ізичних осіб на вико

ристання конкретних природних ресурсів з відповідною метою і в межах 

затверджених лімітів) тн екологічне t1t{/JopJ..1aцiiiнe з11без11ече11ня (збирання, 

опрацювання й надання в установленому порядку інq>ормації про які.сні 

та кі.11ькісні характеристики природних ресурсів, заходи з їх охорони та 

раціонального використання тощо); 

- орdІ11{щqія с11ра8лдІlІІЯ r1лап111 ->а с11ец11Іль11е 11риродо1>орисr11уІ1а1111я, ->абру

д11е1111я 11а8кол11и111wго r1р11род1іого середоІ1и1q11 (надання інструктивної, мето
дичної допомоги зі сп~--.авляння зборів та інших платежів за використан

ня природних ресурсів, контроль за додержанням вимог щодо процеду

ри справляння п.11ати за природокористування) та інші срункції держав
ною управління в цій с4,ері. 

Усі наведені функції реалізуються відповідними органами держав

ного управління в порядку, що визначаєгься законодавством. Загальна 

схема законодавчого забезпечення 4'ункцій державною управління у 

с4,ері природокорисrування вк11ючає: визначення на рівні Закону Ук~--.аїни 

"Про охорону навко.11ишнюго природного середовища" основних сшадів 

відповідних 4'ункцій, принципових положень з організації їх здійснення; 

конкретизацію відповідних положень Закону України "Про охорону на

вколЮШ:Іюго природного середовища" у базових природоресур::них кодек

сах (законах) щодо застосування у певній сфері природокористування; 

деталізацію пормку здійснення окремих 4'ункцій управпіння в галузі 

природокористування на рівні підзаконних актів. Ця схема правового 

регулювання хоч і дозволяє ретельно опрацьовувати всі аспекти реаліза

ції 4'ункцій державною управпіння в цій с4,ері, але має певні вади. Вона 

є досип. громіздкою, ск11адаєгься з численних нормаrnвно-правових ак

тів, що само по собі утруднює їх сприйняггя та застосування на практи

ці. Крім тою, уск11аднюс.'Ться узгодження цих актів між собою та, що не

ма.11оважно, з актами інших галузей законодавства (адміністративного, 

4'інансовою та ін.), котрі здійснюють загальний вплив на ті чи інші на

прями діяльноL'Ті органів державного управління у сфері природокорис

тування. Останній чинник, як свідчнгь пракrnка, суггєво вп.11иває на роз

виток правової реr.11аментації відповідних срункцій. 
Візьмемо, напришад, таку q>ункцію, як надання спеціа.11ьного до

зво.11у на використання природних ресурсів. Ана.11із її законодавчого за

безпечення свідчить про те, що існує потреба в узгодженні Закону Украї-
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ни "Про охорону навко.11ишнього природного середовища" (у ньому не 

враховується, що, крім спеціальних дозволів, у с4,ері природокористу

вання застосовуються й інші дозвільні документи) з Законом України 

"Продозві11ьну систему у серері господарськоїдія.11ьності" від 06.09.2005 р., 
який установлює crnaд документів дозві11ьного характеру у серері госпо

дарської дія.11ьності й не передбачає обмежень щодо його поширення на 

відносини у с4,ері викорисгання природних ресурсів. Зокрема, узявши 

останній за взірець, доцільно в Законі України "Пl-"ІО охорону навколиш

ньою природного середовища" передбачити вк11ючення до системи до

зві11ьних документів не тільки всі види спеціа.11ьних дозво.11ів, а й іШІІі 

документи дозві.11ьного характеру; висновок, погодження, свідоцгво то

що, які дають суб'єктові ruсподарювання право на провадження пев

них дій у сфері природокористування1 . 

Більш сисгемного законодавчого врегулювання погребує й плата за 

спеціальне природокористування, організація справ11яння якої є важли

вою ерункцією державного управління. ідЕ'ІЬОІ про те, щоб Закон України 

"Про охорону навко.11ишнього природного середовища" (ст. 43) визначав 
реальні види ІLТІати за спеціальне природокорисrування, не обмежую

чись лише всгановленням засад справляння зборів у цій с4,ері, що не має 

поширення на всі види природокористування (наприк11ад на зе~.-mекори

стування). До системи п.11атежів (зборів) у цій серері закон має віднести: 

збори (rтатежі) за використання природних р:"С)'рсів, плату за зем11ю (ЗО?-

мельний податок, а також оре~щну плату за земельні ді.11янки держав

ної та комуна11ьної власності), рентні ІLТІатежі за окремі природні ресур

си, акцизний збір, що встановлюс.-ться (у разі одержання користувачем 

надр наднормативного прибуП<:у) за окремими видами мінеральної си

ровини. 

Відсутнє на законодавчому рівні й чітке врегулювання екологічного 

планування, зокрема визначення сисrеми планово--проrнозних (програм

но-прогнозних) документів, що забезпечують проведення ефективної та 

ці.11еспрямованої діяльності з організації раціона.11ьного використання та 

відтворення природних ресурсів, охорони довкілля. До таких документів 

стаття б Закону України "Про охорону навколишнього природного сере

довища" відносип. державні цільові та інші еко.11огічні програми (міжде

ржавні, регіональні, місцеві та інші териrоріальні програми). Цей пере

лік не відтворює всіЄі різноманітності програмно-проrнозних документів, 

що маюгь відношення до природокориL-тування. Серед них, зокрема, 

Основні напрями державної по.11ітики України в га.11узі охорони довкі.11.11я, 

використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки, 

i Д~п1.: УомарнJ<ЦЬКJ<Й В.М. Правова прJ<РОда спеціальнm: дозволів на прJ<РОдокорпс

туваШІЯ / / Півд"ІПЮ)'І-раїнсм.fІі'І правН!<Чf!Й часоЩ<с. - 2008. - № 3. - С. 145- 149. 
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затверджені постановою Верховної Ради України від 05.03.1998 р.1; кон

цепції (зокрема Концепція розвитку водного ruсподарства України, схва

лена постановою Верховної Ради України від 14.01.2000 р. 2, меrою якою є 

поліпшення водозабезпечення насе.11ення з дотриманням опrnма.11ьних 

умов водокористування, збереження водних сисгем як унікальних скла

дових навко.11ишнього природного середовища rощо); доктрини (напри

клад Доктрина ін4,ормаційної безпеки України, затверджена указом 

Президенга України від 08.06.2009 Р- № 514/20093, що, у числі інших, 
передбачає заходи з комплексною аналізу екологічного стану териrорій 

та їх виробничою пагенціалу з метою вироблення ін4,ормаційної полі

тики щодо впровадження концепції ста.11ого розв1пку); стратегії (зокрема 

Державна сгратегія регіональною розв~rгку на період до 2015 року, за
тверджена пОL-тановою Кабінщ Міністрів України від 21.07.2(05 р. № 1001, 
що визначає пріоритети регіональної політики, у тому числі з питань 

використання природноресурсового потенціалу регіонів)4; п.11ани заходів 

(напришад П.11ан першочергових заходів щодо запобігання неконгро

льованій вирубці лісів у Карпатському регіоні та штучною відтворення 

лісових насаджень, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 06.08.2008 р. № 1083-р); загальнодержавні та інші державні 
ці11ьові програми (наприк11ад Державна цільова програма "Jlicи України" 

на 2010 - 2015 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України 
від 16.09.2009 Р- № 9775). 

Отже, стаття б Закону України "Про охорону навколишнього при

родною середовища" погребує коригування. У її 4'ормулюванні має без

посередньо йтися про еко.11огічне планування. С.11ід ypaxyвarn в цій статті 

й те, що, крім цільових екологічних програм, заходи з раціонального 

використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного 

середовища передбачаюп,ся також у програмних та іІШІих ІLТІанових доку

менгах, що стосуюгься економічною й соціальною розвитку держави, їf 

регіонів загалом чи його (розв1пку) окремого аспекту. Ці докуменrn теж 

маюгь бути включені до сисгеми екологічного планування. 

Останніми роками деда.ТІі бі11ьшу увагу привертають такі с-рункції 
державного управління, як екологічна се~-чи4,ікація та екологічна сган

дартизація. Вони відіграють ваЖТІиву ро.11ь у забезпеченні додержання 

суб' єктами спеціального природокористування вимог щодо раціона.11ь

ною, економного використання природних ресурсів. 

За законодавчим визначенням сп1андарrп1.1зація - це дія11ьність, яка 

полягає в усгановленні положень для загального й багаторазовою засто-

1 Див.: Відомості Верховної Рад11 УКJ"ІЇНІІ. -1998. - № 33 - 39. - Ст. 24&. 
'Дпв.: Відомосrі Верховної Рад1-1 Уь.раЇН!<. - 2000. - № &. - Ст. 54. 
'Див: О.ріпіІПпm вісmtк Прелщенга Уь.раїmt. - 2009. - № 20. - С. 1&. 
• Дпв: Офіцііfітй віснщ УкрнЇН!<. - 2006. - № 3(1. - С. 36. 
'Дпв: Урядовий кур" єр. - 2009. - № 179. - 3(1 вересня. 
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сування щодо наявних чи можливих завдань з М€'ІОЮ досягнення опти

мальною сгупеня впорядкування у певній сфері, результатом якої є під

вищення ступеня відповідності продукції, процесів та послуг їх срункціо
нальному призначенню, усуненню бар' єрів у торгівлі та сприянню нау

ково-технічному співробітництву. М€'1Ою сганда~.чизації в Україні є забез

печення раціональною використання природних ресурсів, відповідності 

об' єктів стандартизації їх q>ункціонмьному призначенню, інq>ормування 
споживачів про якісгь продукції, процесів і послуг, підтримка розвитку і 

міжнародпої конкуренгоспроможнОL"Ті продукції та ropriв11i rоварами і пос

лугами (статгі 1 та 5 Закону Укр;~їни "Про сrаЦ'1Дрrизацію" від 17.05.20J1 р. 1). 

Більш конкретизовано стосовно охорони навколишньою природного 

середовища цю мету визначено в Законі України "Про охорону навко

лишнього природного середовища" (сг. 32). Установлено, що державні 
ста~ща~.чи в галузі охорони навколишньою природною середовища є 

обов'язковими ДТІЯ виконання і визначаюп. пон.ІПТЯ И терміни, режим 

використання та охорони природних ресурсів. 

Стандарти засгосовуються безпосередньо чи шляхом посилання на 

них в інших документах. Установлено, що стандарrn: засrосовуються на 

добровільній основі, за винятком випадків, коли їх засrосування вимага

ють технічні регламенти. Це правило суггєво впливає на сучасний розви

ток стандартизації, її законодавче забезпечення, у rому числі з питань 

природокористування, охорони навко.11ишнього природного середови

ща. Адже на сьоюдні чинними є бі11ьшісгь державних та інших стандар

тів, прийнятих відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України "Про 

стандартизацію і сертисрікацію" від 10.05.1993 р.~ (з наступними змінами) 
або ж тих, що залишились у спадок від колишньою СРСР (ідеться про 

ГОСТи - колишні державні сгандарги СРСР, які визнано чинними на 

тер1порії України як міждержавні стандарrn: зі збереженням абревіатури 

"ГОСТ"З). Ух вимоги обов'язкові до виконання до при Ин= відповідних 
технічних регламентів та інших нормативно-правових актів, які регулю

ють ці п1пання (розділ VII "Прикінцеві по.11оження" Закону України "Про 
ста~ща~.чизацію"). Проте саме технічних регламентів сьогодні бракує. 

Тому складас.--ться ситуація, коли в Україні прийнято нове законодавство 

про стандартизацію, а.11е діюп. старі стандарти. Це стосується И стандар

тів екологічної спрямованості. Зокрема, з питань викориL--тання природ

них ресурсів, охорони навколишнього природною середовища діють 

ГОСТи к11асу 17 "Система стандартів у га.11узі охорони навколишнього 

природною середов~пца m поліпшення викорисrання природних ресурсів" 

'Дпв.: Відомосrі Верховної Раю< Уь.раЇН!<. - 2001. - № 31. - Ст. 145. 
2 Див.: Відомосrі Верховної Ради Укра"інн. -1993. - № 27. - Ст. 2&9. 
'дJ<в.: &..олоrічне право Уь.раїнц Академічн!<й ь.урс Підручнщ. - Дf'УІ" ВJІДШІНЯ /За заг. 

І"'д Ю.С. ІІІ"мшу'п"n:а. - К: ТОВ 'В~ІІНІЩПІО ''ІОрЦЦІ<ЧИ<~думка"', 2008. - С. 214. 

196 



Пробле11и цивіль11ого, трудового, І 
екологіч11ого та підприєм11ицького права Розділ IV 

Потребують узrодження з чинним законодавством про станда~лиза

цію положення Закону України "Про охорону навко.11ишнього природ

ного середовища", присвячені екологічній сrанда~лизації. Вони маюп. 

відбиваrn сучасну сисrему нормаrnвних докуменгів зі стандарrnзації 

(стаща~ли, технічні умови, прав1rnа тощо), а також врегу.11ьовуваrn пи

тання відповідності вітчизняної практики з еко.11оrічної стандарrnзації до 

міжнародних сrанда~лів у розmяданій cq.epi. Це необхідно, по-перше, 
тому, що відповідні приписи передбачено законодавством України. Зок

рема, статтею 5 Закону України "Про стандарги, технічні регламенти та 
процедури оцінки відповідносrі" від 01.12.2005 р.1 встановлено, що наці
ональні станда~-;ти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідно

сті мають розроблятися на основі міжнародних стандарrів, якщо вони 

вже прийняті або перебувають на завершальній стадії розроблення, за 

винятком випадків, якщо вони є нее4,ективними або невідповідними з 

огл~у на недосrатній рівень захисту або базові к11іматичні, геограq>ічні 

умови, особ.11ивості держави, умови та суттєві техно.11оrічні проблеми 

тощо. По-друге, з ог.11яду на досrатньо активний розвиrок вітчизняної 

пракrnки з питань адаптації міжнародних сrандаргів еко.11огічного хара

ктеру. Сьоrодні в Україні чинною є група міжнародних сrащарrів, що 

регулюють п1ТТання еко.11оrічного менеджменту, екологічного аудиту й 

еко.11оrічного маркування. Це, зокрема; дсту 150 14004:2006. Системи 
екологічною управління. Загальні настанови щодо принципів, систем та 

засобів забезпечення (150 14004:2004, !ОТ); дсту 150 14020:2003. Екологі
чні маркування та декларації. Загальні принципи (ISO 14020:20СЮ, !ОТ); 
дсту ISO - 19011:2003. Настанови щодо здійснення аудитів систем 

управпіння якістю і (або) екологічного управління та інші. 

Е~.:ологічнІ"І серrпифі~.:І"Іція. Вона є різновидом се~-;тиq_,ікації продукції, 

робіт і послуг, тобто це спеціалізована діяльність з підтвердження відпо

відності готової продукції чи іншого об' єкта, що се~лис-рікується, вимо
гам, установленим д11я нього технічними регламенгами, положеннями 

стаща~лів чи умовами договорів, у rому числі з охорони навколишнього 

природною середовшца. Еко11оrічна серп1q>ік.:~.ція може стосуватися продук

ціі (підтверджує їі відповідність вимогам еко.11огічної безпеки), окремих 

природних ресурсів (підтверджує їх відповіднісп. певним якісним еко.110-

rічним характеристикам, які свідчать про мож11ивість використання 

природних ресурсів у певних цілях) та організації діяльносrі з охорони 

та раціональною використання природних ресурсів. Законодавством 

передбачається обов' яз ко ва та добровільна екологічна сертифікація за

лежно від особливосгей й призначення об' єктів, що підлягають сертифі

кації. Наприкпад. обов'язковій серти4,ікації, зокрема, підлягають лісома-

'Дпв.: Відомосrі Верховної Раю< Уь.рнЇН!<. - 2006. - № 12. - Ст. 101. 
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теріали та виготовлені з них пи.11оматеріали 1, а доброві11ьній - землі (гру

нти) сі11ьськогосподарського призначення (відповідно до наказу Мінаг

рополітики України від 09.04.2008 Р- № 235). 
Слід відзначиrn: активне с-рормування в Україні .ТІісової сертифікації. 

Сьогодні їі об' єктами є не ті11ьки .ТІ і сові матеріа.11и та продукція з них, а й 

ведення лісового rосПС\!І,аl-">С'Гва загалом. Відповідна норма 'і явилась у новій 

редакції Лісовою кодексу України (в ред. Закону від 08.02.2006 р.). За її 
визначенням лісова серти4,ікація - це оцінка відповідності системи ве

дення .11ісового господарства встановленим міжнародним вимогам щодо 

управління .11ісами та .11ісокористування на засадах сталого розвиТhу. Ме

тою лісової серти4,ікації є забезпечення економічно, екологічно і соціаль

но збалансованою ведення лісовою господарства (сг. 56 Лісового кодек
су України). 

У світовій практиці найпоширенішими є дві схеми .11ісової сертифі

кації, а саме: FSC (Fo/"est Sh:u>птds/1ip Сои11сіІ) - СеfЛИфікація за системою 

неза11ежної міжнародної Jlісової опікунської ради, заснованої 1993 року в 
Мексиці за ініціативою вп11ивових неурмових організацій "Грінпіс", "Друзі 

Зei.-mi", WWT. Ця сисгема о~ртифікації охоплює головним чином ліси, що 
перебувають у суспі11ьній власносrі або у в11асності підприємств .11ісового 

комп.11ексу, і є найбі11ьш використовуваною в Європі та Північній Америці; 

PEFC (ПІІІl-єОроиеііа.и:ІІ а'р1r1ифітq1я л1с1І1) - за цією схемою :щійснюєгься сер

ти4,ікація непромислових лісів (еmлоrічною й соціа11ьною призначення)". 

Як і в деяких інших країнах (Великій Британії, Іспанії, Бельгії, Данії, Фін

ляндії та ін.), в Україні доцільно застосовувати поєднану схему сертифі

кації (FSC+ PEFC), оскільки в ній є регіони, у яких бі11ьшість станов11ять 
ліси, що маюгь промислове значення, і регіони з лісами, що виконують 

переважно екологічні й соціальні 4'ункці:і. 

Урахування світовою досвіду в пракгиці ведення лісового господар

ства України є важливою гарантією того, що Україна буде сприйматись 

як рівноправний учасник відносин на ринку .11ісової продукції, як суб'єкт, 

що дотриму~о--гься міжнародних стандарrів у здійсненні заходів з віднов

лення лісів, їх раціона.11ьного викориL--гання. Роб.11ячи наго.11ос на зазначе

ному моменті, разом із тим, не можна не зауважити, що у вітчизняному 

лісовому законодавстві враховуюгься (мають ураховуватися) не тільки 

i Дm.: Тимчасовm< порядок вццачі cef'I'lфllia'riв про походжеюm лісомаwріалів m 
в1ІГОrоЕІJІею~х з mix п1иом.~.wрі.Ілів д1ІЯ здіІІснеюm експорппrх опер.~.піп, з.~.тверджеюm 
посганооою К...біне-ту Міністрів Укр.~.їю1 від 21.12.2005 р. № 1260 / / урядов1m кур" єр. -
2006. - № 13. - 24 сі'ІНЯ. 

2 Днв.: Дубін В.Г. Серп1фіl;апія лісу и захід попередження пр11родюrх і wхногетп~х 

каmс-троф / / Просrоровm< аналіз прЩJОДЩ<Х і wхногеННJ<Х рrоиків в Україні: Зб. наvх. 
прнць. - К" 2009. - С. 137. 
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міжнародно-правові приписи, а й особливості організації в України дер

жавного управління і стандартизації та се~--rги4,ікаці:і в цілому. З огляду 

на це у визначенні лісової сертиq>ікації (ст. 56 Jlісового кодексу України) 
слід було б акцентувати уваrу на їі відповідності не ті11ьки міжнародним 

вимогам щодо управління лісами, але й приписам вітчизняного законо

давсгва з ведення лісовою ruсподарства, проведення сертифікації сисге

ми управління якістю і сисгеми екологічного управління. 

Проведений аналіз не охопив усіх функцій державною управління 

в цій cq>epi, однак і він достатньою мірою свідч1пь про те, що вдоскона
ленню правового забезпечення цих q>ункцій слід приді11ятн постійну 

увагу, ураховуючи як світові тенденції, міжнародну правову практику в 

удосконаленні управління природокористуванням, так і потреби вітчиз

няної практики в оновленні засобів, методів управління в цій сфері. На 

сююдні очевидною є необхідність у посИТІенні ролі Закону України "Про 

охорону навко.11ишнього природною середовища" у забезпеченні сисге

много підходу до визначення основних q>ункцій державного управління 

в галузі охорони навколишнього природного середовища та природоко

ристування, узюдженні з ним у цих питаннях актів природоресурсного 

законодавства. 

І.В. Хохлова 

о.п. Шем'яков 

І 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ ІИ.02.2010 р. 

ВИНИКНЕННЯ ПРАВА НАДРОКОРИСТУВАННЯ: 

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА 
КРАІН СНД 

В Україні та іІШІих пОL-традянських країнах суспі.11ьні відносини, які 

виникають в процесі використання і охорони надр традиційно більш 

врегульовані в чаL-тині забезпечення видобування мінеральних ресурсів, і 

таке явище ісгорично ООумов11ено; rірниче законодаБLІІ'О було і є н.:~.йбі11ьш 

розвиненою галуззю законодавсгва про надра, а соціалісгичне законодав

=про надр;~ сrаТІо загальним джерелом пр;~ ва користування надр;~ ми, що й 

визначає схожіLІЬ нормативною забезпечення надрокористування в 

країнах СНД наприкінці ХХ столітrя. Однак за ос-танні десять років 

спосrерігапься тенденція до різного за напрямками розвитку законодав

LІва про надра в окремих країнах, що має зацікавити юрисrів-науковців. 

Аналіз ос-танніх досліджень і публікацій сучасних авrорів (Г.І. Балюк, 

А.Г. Бобкової, А.П. Гетьмана, С.В. Размєтаєва та ін. [1 - 4]), присвячених про
блемам надрокориL-тування, показує, що порівняльному аналізу сучасною 

законодавства про надра в країнах СНД не приділялося досгатнюї уваги. 
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Пt:>дті.а сr1111ип11я м11є 1111 меr111 дсхлідження особливостей виникнення права 
надрокористування в країнах СНД з подальшим обгрунтуванням 

рекомещацій стосовно вдоскона.11ення законодавчого реrу.11ювання цьоrо 

правового інсnпуту в Україні, оцінці відповідності законодавства сучас

ному стану розвитку суспільних відносин в га.11узі надрокористування. 

І0р1~11чно значущими обставинами виникнення права надрокорис

тування в Україні відповідно законодавства про надра можуть бyrn: 

1) п~--.авові норми [5; 8]; 2) отримання дозволу на спеціа11ьне природокори
стування [5; 6]; 3) надання гірничого відводу [5; 7] Впровадження ринко

вих механізмів регулювання економічних відносин в Ук~--.аїні, в тому числі 

й при здійсненні природокористування, впливає на юридичну процедуру 

виникнення права надрокорисгування, що в деяких країнах СНД [9 - 13] 
затnпаєгься майж.е незміненою з часів панування в еmноміпj 

адмінісгративно-кома~щної сисгеми. Найбільш прогресивним і розвине

ним механізм правовою регулювання використання і охорони надр слід 

вважати той, що СЮІаося в Респуб.11іці Казахстан. 

Так, порядок надання п~--.ава надрокористування, передбачений Ко

дексом про надра Республіки Казахстан (да.11і - КНРК) [14), як і в Україні, 
носить ліцензійний характер, однак має свої особливосrі. В залежнос-ті від 

Щ11ей корисrування законодавець допускає в1rnикнення права надрокористу

вання на підставі ліцензії, що надається за результатами конкурсу іНЕJе(_-ТИ

ційних програм, адміністративною акту уповноваженою органу з користу

вання і охорони надр, ліцензії, що надається об.11асним виконавчим органом, 

а також конгракгу. Ліцензія на право розвідки та (або) видобування кори

сних копа.11ин отримуєrься надрокористувачем в Респуб.11іпj Казахстан на 

підсгаві конкурсу інвесrиційних програм або переrоворів [14] Це є відмін

ною особливістю ліцензійного по~у використання шдр Респуб.11іки Казах
стан, що не застосовуєrься іІШІими країнами СНД. Ліцензія на розвідку та 

(або) видобування видас.-ться одночасно з геологічним та (або) гірничим 

відводом. Існування крім гірничого ще й геологічного відводу є також 

прита~.-~анним лщпе законодавсmу Республіки Казахстан. 

До того ж КНРК [14) передбачає циві.11ьно--правовий обіг прав надро
користування, який відсутній в законодавсгвах про надра іІШІих країн 

СНД, зокрема, шляхом угод. наприклад. заL-тави. Право кориL-тування 

надрами може виникаrn в Респуб.11іці Казахсган ш.11яхом надання права 

надрокористування, передачі права надрокорисгування, переходу права 

надрокористування в порядку правоприємництва [14). 
Кодекс про надра Мо.11дови [10] і Закон Республіки Кирrnзстан [11) 

право надання надр в користування пов'язуюп. з ліцензією і гірничим 

відводом. В РФ абсо.11югизовані конкурс та ліцензування отримання надр 

для кориL-тування. Ліцензія на користування надрами в РФ закріп11ює пе

~--.елічені в L-Т.12 Закону РФ "Про надра" [9] умови як невід'ємні. Це складо-
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ві часгини ліцензії і форма доювірних відносин над~--~окорисгування, в 

тому числі уюди на умовах розділу продукції, контракту на надання по

слуг, а також може доповнюватись іЮІІими умовами, що не протирічать 

вказаному закону. 

На відміну від Уq-.аїнського законодаВL--гва, 3'\кон РФ "Пi--io ІІ.'\дра" [9] пе
редбачає виникнення права надрокористування в порядку пеf'€'0't'орм.11ення 
діючих ліцензій на підLтавах, що передбачені сг. 171 [9], яка визначає умо
ви переходу права кориLтування надрами і переоq>орм.11ення .11іцензії ін

шому суб'єкту підприємницької діяльності (юридичній ОL-обі). Недоліки 

ціЄі частини законодаВL--тва про надра в РФ, яка регулює процедуру пере

ходу права надрокористування до іЮІІого суб' єкта підприємницької дія
льноL--ті інколи викорисrовуються для того, щоб позбавитися від нерента

бе.11ьних ді.11янок надр і від непотрібного капітолоємного технологічного 

обладнання. 

Порівняно з РФ, неприпустиміLІЬ в Україні переходу права надроко

риL--тування є принципом, який посичює природоохоронну спрямованісгь 

заmнС\11,аВL--гва на crnдfi виникнення права надрокорисrування. Зважаючі на 

це, КУпН у LI. 16 "Спецімьні дозво.11и на кориL--тування надрами" повинен 
законодавче закріп~rти неможливісгь відчужувати надані власнику спеціа

льного дозво.11у права будь-якій іЮІІій юридичній чи с-різичній особі, в 
тому чис11і передавати їх до Lтатутних 4'о~щів суб' єктів rосподарської дія

льноL--ті, що LІворені з його учаL--тю, а також до майна спUrьної в.11аснОL1і 

або до ск11аду майна з метою провадження спі11ьної діюrьнОL--ті. 

Порівняно з РФ та деякими іншими країнами СНД [9-13] в Україні на 
сучасному етапі ре1'оормування законодавLтва про надра 1l':J:e дещо в само
LІійному напрямку: 4'ормується сисгема визначення підL--тав для виник

нення права спеціа.11ьного надрокориL--тування через правові q.орми спеці

ального дозволу, гірничого відводу, контракту. Успіх вказаною п~--~оцесу 

потребує всгановлення чітко регламентованого правового механізму реа

лізації права вик11ючного власника природних ресурсів щодо вирішення 

питань правовою Lтану надр, їх викориL--тання, охо~--~они, і, зокрема, визна

чення підLтав для виникнення права надрокорисгування. 

Термін дійснос--ті права кориL--тування надрами в Україні співпадає з 

терміном дії спеціального дозволу і розпочинапься від дня реєLтрацїі 

ОL--танюго, якщо в нюму не передбачено іЮІІе [5 - 7]. Іспує два види тер
мінів користування надрами: посrійне (тобто без заздалегідь всгановлено

го LІроку) та rnмчасове, яке буває короткостроковим (до 5 років) д.ТІЯ гео
логічного вивчення надр та довгостроковим (до 20 ~--~оків) для іЮІІих вмів 
надрокорисrую.ння. ПОL-тановою КМУ передбачені ще й такі винятки; до 30 
~--~оків для видобування на4>ти і газу та геологічне вивчення надр в межах 

конгиненгмьного шельq>у та вик11ючної (морської) економічної зони 

України, до 50 років д.11я будівництва та експлуатації підземних сховищ 
нафги чи газу, а для сгворення геологічних територій та об' єктів, що ма-
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ють важливе наукове, культурне, рекреаційно-оздо~--~овче значення нада

ються спеціальні дозволи взага.11і без обмеження сrроку дії (6]. 
Законодавсrво про надра країн СНД [9 - 14] ос-тановпює як щ-~око

вий, так безL-троковий термін надрокориL-тування. При цьому кожен закон 

про надра в окремих країнах відносно деталей має свої особливості. Так, 

наприк11ад, в РФ [9) без обмеження терміну ділянки надр надаються д11я 
будівництва і експ.11уатації підземних споруд, не пов' язаних з видобуван
ням корисних копалин, дпя утворення особливо охоронюваних геологіч

них об'єктів тн в інших цілях. В Республіці КазахL-тан КНРК [14] поділяє 
право надрокориL-тування на тимчасове і ПОL-Тійне, а термін дії ліцензії та 

конгракту визначаються угодою сторін відповідно ліцензії з урахуванням 

по.11ожень модельного контракту і, таким чином, встанов11ююп.ся терміни 

користування надрами, які можна продовжувати, у випадках дії .11іцензії 

на розвідку, двічі кожного разу до двох ~--~оків. Кодекс про надра Республі

ки Молп:ова [10] передбачає сгрокове тн безL-трокове кориL-тування надра
ми, але терміни користування кодексом не передбачені, а ВL-тановпюються 

Урядом. 

В КУпН (L-Т- Е>8 (5)) іноземним юридичним особам і громадянам пе
редбачено надання надр в кориL-тування і право на переробку мінера.11ь-

ної си~--~овини на підL-таві угод (контрактів), однак дія ціЄі норми зупинена 

на підL-таві Ухвапи Консrитуційною Суду України [8], якою визнано не
консгигуційним надання надр в кориL-тування іноземним юридичним 

особам, іноземним громадянам та юридичним особам за участю інозем

них юри;:~:ичm1х осіб, оскільки це порушує право в11аснОL-ті народу України 

на надра з огляду на їх невіднов11юваніL-ТЬ-

На нашу думку, при ЮL-трому дeq_,iцirri впасних ресурсів дпя країни 

особливо актуальною сrає проблема залучення іноземних інвестицій, що 

можливо при здійсненні таких видів надрокористування як: уп-t11ізація 

техногенних мінера.11ьних утворень, охорона надр, запобігання негатив
ним геологічним наслідкам rощо. Саме необхідніL-ть повноцінного еq>ек

тивного правового режиму надрокориL-тування із за.11ученням інвЕ>L-тицій

них ресурсів обумовлює доцільнісгь законотворчою процесу в сфері іно

земною інвесгування в паливно-енергетичний та сировинний комп11екси. 

Надання права на окремі види викорисrання і охорони надр на умовах 

інвеL-тування має здійспюваrnсь із збереженням принципів і основних 

інсrитугів надрокориL-тування, rому КУпН повинен місrити відповідні 

ПО.ТІОЖеННЯ. 

Як поз11Тивний приКІ1ад вирішення аналогічних проб.11ем слід вказа

ти досвід Респуб.11ік11 КазаХL-тан. Серед законів про надра країн СНД (5; 9 -
14] найбільш повно види контрактів, які застосовуються в надрокористу
ванні, подані саме в КНРК [14]: поряд з концесіями, розділом продукції, 
контракюм на надання поспуг і КОНТ}"І.'ІКrом пi--io спільну діяпьнісrь, також 

допускається засгосування в залежнос-ті від конкретних операцій з надра-
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корисrування комбінованих тн іІШІИХ конграктів. Умови конг~."І.'Іктів, які 

прогирічать ліцензії, є недійсними. Порядок укладання конг~."І.'Іктів тн 

порядок обмеження чи припинення прав надрокористувачів за цими кон

трактами визначає Уряд Республіки Казахстан. 

Враховуючі вищевказане, можна зробиrn наступні Oиcffo0/(u. 

Проведений авторами порівня.11ьний ана.11із правового регу.11ювання 

надрокористування в країнах СНД дає підстави вважати, що найбіТІьш 

прогресивним і розвиненим механізмом правового регулювання виник

нення права використання надр слід вважати той, що ск11ався в Республіці 

Казахстан. 

Порівняно з іншими кра:інами СНД в Україні на сучасному етапі 

розвитку відносин надрокорисrування реq.,ормування законодаос-гва про 

надра ме через формування системи визначення підстав для виникнення 

права спеціального надрокорисrування. Успіх вказаною процесу потребує 

ВL-гановлення на законодавчому рівні чітко регламентованого п~."І.'Івового 

механізму реалізації вирішення питань правового стану надр. ДТІЯ забезпе

чеІШЯ цих заЕ\П,іlнь, на нашу думку, було б доцільно, по-перше, в КУпН пе

редбач~rги здійснення надрокориL-гування, яке має бути проводитись без 

застосування спеціальної техніки і технології, без надання гірничого від

воду і спецімьного дозво.11у на підL-гаві рішення компетенгних органів. 

По-друге, ваЖТІивим є встанов11ення обов' яз ко вих умов під час проведення 

відкрнгих конкурсів на отримання спеціа.11ьного дозволу серед всіх прете

ндентів на отримання права надрокорисrування. Тому вважаємо за необ

хідне доповнити Г.11аву 2 КУпН "Надання надр у кориL-гування", нормами, 
які б закріп.11ювали обов' язковіL-гь та основні принципи проведення тен

дерів, містили антимонопольні вимоги, спрямовані на захисг п~."І.'Ів осіб, що 

приймають участь в тенде~."І.'Іх на п~."І.'Іво користування над~."І.'Іми. 

Поки що в Ук~."І.'Іїні розвиток законодавства про надра йде пові11ьно 

порівняно з ВИL\)Кими темнами розв~rгку самих відносин надрокористу

вання. Приорітетним елеменrом механізму законодавчого регулювання 

цих відносин, як і в іІШІих к~."І.'Іїнах СНД, є ліцензування діяльності, пов' яза

ної з корисrуванням надрами. 

НаймеІШІ врегу.11ьованим законодавL-гвом про надра в країнах СНД 

за.1111І11аєгься пор~ок надання діТІянок надр в користування з метою L-ГВО

рення гео.11огічних тернгорій та об' єктів, що мають ваЖТІиве наукове, куль

турне та інше значення; ді11янки надр, що сганоRЛЯТь особ.11иву наукову 

або ку.11ьтурну цінність, надаються в корисrування на загмьних засадах, 

порядок надання спеціа.11ьних дозво.11ів не містип. ніяких спецімьних лі

цензійних умов, відсутня державна к11асиq>ікація таких в1~ів надрових 

ділянок. Д11я усунення вказаних недоліків вважаємо за погрібне допов

нення Глави 2 "Надання надр у корисrування" КУпН статтею, яка б ви
значала порядок надання надр у корисrування для L-гворення геологічних 
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териrорій та об'єктів природно-заповідного qонду, .11ікува11ьних і оздоро

вчих зашадіВ-

Запропоновані в поданій роботі напрямки розвитку законодавства 

про над~--.а мають сприяти вирішенню вищевизначених теоретичних 

практичних проб.11ем в галузі використання і охорони надр-
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П.О. Гвоздик 

І 
С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 29.09.2009 р. 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ СУДОВОЇ ПРАКТНКН 
У КОНТЕКСТІ ВИЗНАЧЕННЯ ДЖЕРЕЛ 

ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА 

Питання про визнання судової практики джерелом права, в тому 
числі еко.11огічного, традиційно відносип.ся до числа дискусійних1 . Це 

питання досліджува.11ося в роботах А.11ексєєва С.С., Бринчука М.М., Дубо

вик О.Л., Марченка М.Н., Морозова Л.А., Пархоменко Н.М., Тихоми~--~ова 
Ю.А., Хорошковської Д.Ю., Шадже А.М., Шемшученка Ю.С. та іІШІих 

правознавців. З огляду на актуальність цьоrо п~rгання, його значення для 

оцінки пер::пекrnв законодавчою р?rулюваІШЯ дія11ьно..,Іі судових органів у 

даній craгri роб ип.ся спроба продовжипt його дослідження. 

Одразу зазначимо, що під судооою пр;~кr11Кою розуміється ОО' єкrт1ЕХJВа

ний досвід індивідуально-правоООі діяльності судових органів, я:кий q:~орму

с.-ться в нас11ідок застосування права при вирішенні юридичних спра&. 

Ця пр;~ктика в одних випадках визнаєгься джерелом права, оскіІІьки 

судові органи здійснююп. дія.11ьнісгь по конкретизації закону, яка не зво

диться лише щодо тлумачення юридичних норм, а виявпяЄГЬОІ у ви~--.:~блені 

правоположень, котрі хоч й не можуть бути пОL--гав.ттені на одну ппощину 

з юридичними нормами, одначе вносять у правове опосередкування 

суспі11ьних відносин нові елементиз. ІІШІа точку зору, що дос--гатню по

ширена в юридичній науці, зводиться до тоrо, що правоположення, з яких 

с-рормус.--гься судова пр;~ктика, у якості приписів, що КОНКрЕ'ГИзуюп. 

юридичні норми, означає, що має місце не правоrворчіLІЬ, а прояви 

іншого юридичного рангу - прояви підзаконні, що відносяться до сфери 

застосування пр;~ю.. Ці пог~и відтворені й у еко.11ого-правовій .11ітературі. 

Так, Шемшученко Ю.С. зазначає, що судова практика, не будучи джере-

' Марченко М.Н. Ис-rочнщп права: учеб.пособпе. - М., 2008. - С. 357 - 415; Пархомен
ко Н.М. Джере.'Іа права: пробпе~п1 теорії та методології. МоноІрІфіІІ. К.: ТОВ "Внщвmщ
тво "ІОр}fДWПІ<~ дvмь.а", 2008. - С. 311 - 317; Брf!НЧУХ М.М. 3копоІWІесь.ое право (право 
оь.ружаІОЩей средн). - М.: 2002. - С. 128- 130. 

2 Алексеев С.С. Общая теория права: учеб. - 2-е узд.. пере раб. 11 доп. - М.: Проспект. 
2009. - с. 254.. 

' Белrnа А" Лазарев В. КонкрепващUІ права в судебноІІ пракnп;е І/ Совеккая юс
nщія:. - 1968. - № 2. - С. Ь - 7; Морозова Л.А. Eill,I' раз о судебной праь.тщ:е как пс-rочнще 
прнва / / Госдvрсrво fl прнво. - 2004. - № 1. - С. 20 - 23. 
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лом екологічного права, водночас відіграє позиrnвну роль у прав1111ьному 

його застосуванні. Зокрема, постанови Пленуму Верховного Суду України 

і Пленуму Вищою господарською суду України "не місrять нових п~--.аво

вих норм, а надають тлумачення чинних законів і підзаконних актів. Вони 

орієнгують на одноманіrnе застосування законів судами України. Певною 

мірою це компенсує застосування судового прецеденту, власгивою для 

англосаксонської сисгеми права"~. у свою чергу, Бринчук М.М. нагопошує 

на нЕ'QІ;.)хі,цнех.,Іі віднЕ'О"ННЯ судовОі практики до джере11 еко.11огічного права~. 

Певне загострення у дискусії з приводу визнання чи невизнання су

дової п~--.актики джерелом права в Україні внесло положення Основного 

Закону України (ст.б) про організацію впади в Україні на засадах її подіну 

на законодавчу, виконавчу та судову. За цим принципом органи законо

давчої, виконавчої тн судової влади здійснюють свої повноваження у вста

новлених Конст~rгуцією межах і відповідно до законів Ук~--.аїни. 

Д11я окремих правознавців це консr1пуційне положення стало сигна

лом тою, що проблема віднесення судової практики до джерел права ви

рішена не на користь осганньоfЗ. Адже, такий поділ викпючає виконання 

законодавчими, виконавчими та судовими органами подібних або зміша

них функцій. Тому судові органи не вправі творити право. Ух рішення, не 
зважаючи на свою оригінальнісгь і юрмичну грамотність, не можуть 

спуж1пи взірцем, джерелом ДІlЯ прийняпя рішення по іншій анапогічній 

справі. Судову практику спід розглядаrn лише у п.11ані застосування права, 

тлумачення і роз'яснення йою окремих положень4. 

Проте, з зазначеним підходом згодні да11еко не усі науковці. Інша rо

чка зору полягає у тому, що консr1пуційні по.11оження, що закріllІlююп. 

самостійність усіх гілок влади, включаючи судову, змінює становище 

останньої. Місце та 4'ункці:і судової влади не можуть зараз обмежуватися 

".11ише компетенцією вершиrn правосудця" 1 . Тобто, вони саме як срункції 

влади мають поширюватися і на п~--.авотворення~. 

' &..олоrічне право Уь.раЇН!<. Академічнm< курс ПідруЧНІ<К. - Друге вццання / За заг. 
ред. Ю.С.Ше~ш1учею;а. - К.: ТОВ "В1щ-во "Юрнцrrчн.~. д}"1.!К.І", 2008. - С. 2&- 29. 

2 Бртrчуь. М.М. 3колоІWІесь.ое право (право оь.ружаІОЩеі'І средь1): Учебщn.. для ВЬІС

ШІ<Х юрЦЦІ<ЧесЬ."J<Х учебНЬІХ заведенm<. - М.: Юрцсть, 2002. - С. 128 - 13(1. 
' 3ко.'ІОПfЧес~ое право Укра1fіІЬІ: Курс лекцrm. Под ред. канд. юр1щ. наук, доценга 

Караь.апш И.И. - Одесса: Латсmр, 2001. - С. 26. 
• Петров В.В. 3ко.'Іопrческое право Ро<:с1п1. Учебюtк д'ІЯ вузом. - М.: Издательспю 

БЕК, 1995. -С. 96. 
' МаргннчІ<К Е., Колоколова 3. ПР"llІ'деНІНое право: аг советской: ццеолоrm< к меж

д}'Н<Іродноп пракnп;е / / Росоmская юспщrІЯ. -1994. - № 12. - С. 21. 
2 Бртrчуь. М.М. 3колоІWІесь.ое право (право оь.ружаІОЩеі'І средь1): Учебщn.. для ВЬІС

ШІ<Х юрЦЦІ<ЧесЬ."J<Х учебНЬІХ заведенm<. - М.: Юрцсть, 2002. - С. 128 - 13(1. 
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Ця позиція набуває осе більше послідовників у зв' язку з утворенням 

відповідно до Конституції України (l--~озділ ХІІ) Консг~rгуційноrо Суду 

України. До його повноважень належить: вирішення п1пань про відповід

нісrь Консnпуції України законів та іІШІих правових актів Верхової Ради 

України; акгів Презмента України, актів Кабінету Міністрів України; 

правових актів Верховної Ради України Автономної Ркпуб.11іки Крим; про 

відповідність Консгиrуці:і України чинних міжнародних доrоворів Украї

ни або тих міжнародних договорів, що вносягься до Верховної Ради Укра

їни для надання зrоди на їх обов' язковісгь; о4'іційне тлумачення Консти

туції України тн законів України (сгатrі 150, 151 Конституції України, 

ст.13 Закону України "Про Конституційний Суд України" від 16.10.1996 
р.3). 

Практика Консr1nуційного Суду України ПОL'ГУПОВО ОХОПТІЮЄ своїм 

вп11ивом і сферу екологічною законодавсгва. В актах ос'Ганньоrо все біль

ше з' яв11яєгЬОІ посИТІок на рішення Консr1nуційного Суду України, яким 
те чи іІШІе положення відповідного закону визнаєгься неконL'ГІпуційним. 

Прикладом тут може бути Рішення КонL'ГИТуційного Суду України у 

справі за консnпуційним поданням 51 народною депутата України щодо 
відповідності КонL'Гитуції України (неконL'Гитуційності) положень сгагті 

92, пункту 6 розді11у Х "Перехідні положення" Земельного кодексу України 
(справа про пос'Гійне корисгування земельними ділянками) від 22 ве~-~ня 
20J5 року № 5-рп/20J54_ у нюму заq>іксовано, що Консг~пуційний Суд Укра
їни дійшов висновку про те, що пункт б Перехідних по.11ожень Кодексу 

через відсутнісгь ос'Гановленоrо порядку переоq,ор~..t11ення права власнос'Гі 

або оренди та унемож11ив.11ення безоп.11атного проведення робіт із зем.11еус

трою і вигоrовлення технічних матеріалів та документів для перео4,орм

лення права ПОL'Гійного користування земе.11ьною ді11янкою на право влас

нос'Гі або оренди в сrроки, визначені Кодексом, суперечить положенням 

часг~1ни четвертої сгатті 13, часг~1ни друrої сгатті 14, частини Т}"ІЕ!ТЮї сгат
ті 22, частини першої статті 24, частини першої, другої, четвертої сrатті 41 
КонL'Гитуції України. Це рішення було відтворено у Земельному кодексі 

України. 

Розmядаючи рішеІШЯ, що ух-валює Консг~rгуційний Суд України mід 

відзначиrn, що вони є обов'язковими ДТІЯ виконання на тер1порії України, 

ОL'Гаrочними і не можуть бyrn оскаржені. Такі риси зазначених рішень з 

огляду на те, що вони призводять до скасування чи зміни окремих поло

жень відповідних правових актів, дозволяє відН€\._'fИ їх на думку багатьох 

правознавців до джерел права~. Проте, є особливоL'Гі, котрі відрізняють їх 

'Відомості Верховної Ради Уь.раЇН!<. - 1996. - № 49. - Ст. 272 
• ОфіпіmпrІІ віппtк Укра"інн. - 2005. - №39. - Ст. 2--!90. 
1 Хороrш.оосьь.а Д.Ю. Роль судової праь.nп:n в cncwмi джерел права Уь.р.1Їlц<: wоре

nао-правове дослід>ьЕння: Автореф. ДІ<С. ". канд. юрид. науь.. - К, 2006. - С. 14 - 15; По-
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від іІШІих джере11 права - законів та підзаконних нормаrnвно-правових 

актів. 

По-перше, прийняття закону зав;t;Ди зумов11ена практичною потре

бою у регулюванні тих чи інших суспі11ьних відносин, є реакцію на існу

ючи в суспільсrві конс-рлікти, яка потребуюп. вирішення. Наrомkть, рі

шення Консrитуційного Суду стосуюп.ся тільки чинних законів та іІШІих 

правових актів і тільки у випадку, коли виникає потреба у з'ясуванні їх 
відповідності Конст~rгуції України чи о4'іційному тлумаченні. Воно "не 

самостійно" у тому сенсі, що прив'язано до правовою акту, прийняrого 

іншим органом. Призначенням цюго рішення є усунення ускладнень при 

застосуванні тих чи інших правових норм, забезпеченні їх чіткої інтерпре

тації, усуненні неузгодженостей з Консгигуцією України, допущені у cit11y 
різних обсгавин при прийнятrі відповідною закону чи іншого п~-"І.'Івового 

акту. 

По-друге, рішення Консr1пуційного Суду України є "не самостій

ним" й rому, що прийма~о-ться за ініціативою іІШІих суб'осrів, яка виявля

ється у звернення (у q.ормі консr1пуційного подання та консrигуційного 

звернення) до Консr1пуційного Суду України. Суб' єктами цих звернень є 

През1~енг України, не менш як сорок п'яп. народних депутатів, Верхов

ний Суд України, Уповноважений Верховної Ради Украіни з прав людини, 

Верховна рада України Автономної Республіки Крим (частина перша 

ст. 150 Консг~rгуції України) та громадяни України, іноземці, особи без 
громадянL-тва та юридичні особи (ст. 37 Закону України "Про Консг~rгу
ційний Суд України"). У конL-тиrуційному поданні та конст~rгуційному 

зверненні обов' язково мають містигися у першому випадку обrрунгуван

ня тверджень щодо неконстигуційнос-ті правовою акта (йою окремих 

положень) або необхідноL-ті в 04,іційному тлумаченні положень КонL-ти

туції Укl-"І.'Іїни або законів України. КонL-тиrуційне подання або консг~rгу

ційне звернення може бути відкликано за письмовою заявою суб'єкта, 

який його направив до КонL-титуційного Суду України, вбудь-який час до 

дня розгл~у на п.11енарному засіданні Конституційного Суду України 

(ст .. 44 Закону України "Про КонL-т1nуційний Суд України")- Умови й ха

рактер звернень (це письмове к11опотання про визнання правового акта 

(його окремих положень) неконсr1пуційними, про необхідність сфіційно

го т.11умачення Консnпуції України та законів України), на які має відреа

гувати Консnпуційний Суд України, свідчать про особливість рішень 

rорілко В., Федорею;о В. Джере.'Іа права Українr1 (заrа.'!Ьна тrорія джерел кoнrnny

пirmoro права) І І Вісн. Акад .. правовнх наук Українr1. - 2002. - № 1 (2&1. - С. 56; Пахо
лок Л.І. Деякі ПJП<ІІПІЯ співнідношеІПІЯ функцій заь.онодавчої 'ПІ судової вла.д1-1 / / Парла
менгарнзм в Україні: теорія і пракг11м. Матеріа.'111 міжнар:щної наукооо-пракпf'ІНої 

конференції. - К., 2001. - С. 296 - 297; ТщоМJ<РОВ Ю.А" Котелевская И.В. ПравовЬІе акrь1: 
Учебно-праь.U<Чесь.ое ц справочное пособце. - М, 1999. - С. 229. 
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Конституційного Суду Ук~--.аїни як джерел права - вони мають допомогти 

у чіткому розумінні законів, сприяти їх єдиному розумінні шляхом на

дання офіційною тлумачення, у захисгі консгитуційних п~--.ава особи, 

порушених при прийнятті тих чи іІШІих законів, шляхом визнання некон

ституційними відповідних законодавчих по.11ожень. Тож є yd підстави 
розmядаrn рішення Конституційного Суду України як додаткові, допо

міжні q.орми (джере.11а) права1 _ 

Подекуди до таких само допоміжних 4'орм (джерел) права відносять 

й роз'яснення інших вищих судових органів з питань застосування зако

нодаос-тва2 при розгляді відповідних сп~--.ав на основі узагальнення судової 

практики згідно Закону Ук~--.аїни "Про судоуL-трій" від 07.02.2СЮ2 р.3 (сгагті 

44, 47, 55 та ін.). Дійсно такі роз'яснення у cq.epi законодавчого регу.11ю
вання охорони довкілля (зокреАІn, Пос111пно1Jа Плену:му &рхобного суду України 
бід 10.12.2004 р. № 17 11 Про судобу прак1п11ку у 01рпОпх 11ро злочини 1па ін111і прпбо

иору~иенІlя 11por11u добк~-ІJІд"; Пocr11{1/lolkl ПлеІlуму Верхоб/lого суду }1країни бід 
16.04.2004 р. № 7 "Про r1ракr11ику 3ас1посуlkІння судfщ.11 зеJ<tельІlого J(ІКонодабс1пба 
r1p11 розгляд~ q11більних cr1pal1"~, огляд Ви1qого гоа1оіtrрського суду У111"'їн11 11ід 
01.01.2009 р. 11 Про резульп1ап111 биОченш 1па узагпльнення судобої прпк1пик11 Оирі1иен
ня гоо1одарськиJ<1и cyat.\111 01оріО, поб'язанnr з охороІЮю мбкм11111нього природного 
а:редоб1111!п"s; 1нфор.,>,1n1!1й1111й лисп1 В1111!ого гоо1одарського суду Y11.pai1t11 ОЮ 

17.03.2006 р. № 01--8/622 "Про r1ракr1111ку ВерхоОІlого Суду УкрІІfІlи у cr1pal1{1x 31 с11ор1І1, 
иоб'д3{1/l1ІХ 3 ро3-рахуІlкам11 3(1 r1p1rpoдll11ii <'flJ Іn{І иослуги 3 його 1np1111cr1opr11yl1{11l
ня"6 1по11!0), сприяють одноманітному застосуванню відповідних законів 

судами України. Одначе, вони не міL-тять нових правових норм, а надаюп. 

тлумачення чинних нормативно-правових актів. При цюму роз'яснення 

не повинні суперечити чинним законам, вони не можуть змінити чи від

мін1пи закон, виробляються на основі тих норм, що існують, а не на своїй 

суб'єктивній волі судовим органом. 

Очевидно, що такі роз'яснення мають підзаконний, п~--.авозаL-тосов

чий характер і не можуть розглядатися як джерела п~--.ава. У певних випад

ках в законі це прямо підкреслюс.-ться. Зокрема, у Законі України "Про 

судоуL-трій" (чаL-тина перша L-Т. 39) при визначенні повноважень вщцого 
спеціалізованого суду зазначаєгься, що він "надає методичну допомогу 

судам нижчого рівня з метою однакового заL-тосування норм Конституції 

України та законів у судовій практиці на основі її узагальнення та анмізу 

1 ІІ1шже А.М. МеrодмопІЯ тrор1п111 пр.1кпtк11 совремеІПІоrо pocorllcкoro законода
тельства (тrоретщ..о-праоооой aamu): Дпс .... д-ра юрцц. нау.... - СП б" 1999. - С. 64 - 65. 

' Хороrш.овсм.а Д.Ю. Роль судової праь:m:кп в спсwмі джеІ"'л права Уь.р.1Їщ<: wоре-
nrко-правоЕІе дооШrження: Апгореф. дтк .... МН!І. юр1щ. wоук. - К. 2006. - С. 9-12. 

'Відомості Верхоиної Ради Уь.раЇН!<. - 2002. - № 27 - 28. - Ст. 100. 
• Bicmrк Верховного суду Україm1. - 201)1. - № 6. - С. 22. 
'ВісНІ<К господарського судоЧ}ПІсrва. - 2009. - № 3. 
•Бізнес: законодаІКТВО 'ПІ практщ . ..а. - 20СІ6. - № 6. 
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судової стаmстики; дає спеціа.11ізованим судам нижчою рівня рекомен

даційні роз'яснення з питань застосування законодавства щодо вирішення 

справ судової юрисдикції". 

Прик11адом такої дія.11ьносгі вищих спеціа11ізованих судів є рекомен

дації Президії Вищого господарською суду України від 25.03.2009 р. № 04-
06/ 44 "Про ВНЕ'О"ННЯ змін та доповнень до роз'яснення президії Вищою 
арбітражного суду України від 27.06.2001 Р- № 02-5/744 "Про деякі п1пан
ня п~-"І.'Іктики вирішення спорів, пов' язаних із засгосуванням законодавства 

про охорону навколишньою природного середовщца"1. В них у зв'язку із 

змінами, які сга11ися у чинному законодаос-тві України, та на підL-таві ви

вчення п~-"І.'Іктики вирішення спорів, пов' язаних із засгосуванням законо

даос-тва про охорону навколишньою природною середов~пца, і з меrою 

забезпечення однакового і прав~t11ьною засгосування rоспqцарськими суда

ми норм законодаос-тва, яке регулює відповідні правовідносини, надас.-ться 

т.11умачення положень законодаос-тва у галузі охорони навко.1111І11ньою 

середовища, які вик11икають уск11аднення при їх застосуванні в судовій 

практиці. 

Не є джерелами екологічного права И постанови Пленуму Верховною 

Суду України, у яких містяТhся роз'яснення судам загмьної юрисдикції з 

питань застосування законодавства. Як зазначається у спецімьних дослі

дженнях сприИнятгя правоположень, що вироблені судовою практикою, 

узагальнені на ІLТІенарних засіданнях і включені в постанови n11енуму Вер

ховною Суду України здіИ:сНЮt.--гься не на підсгаві їх обов'язкооссті, а відпові

дно до аргуменrованосrі та автор~rгету цієї судової інсганці:і. Проте 

ОL-таннє не є визначальною ознакою джерела права оскі11ьки юридична 

cit11a грунтується не на авторитеті органу державної впади, а на відповід
них конL-титуційних уповноваженнях2. 

Роз'яснення з пигань засгосування екологічною законодавства, що 

міL-тяться в постановах Пленуму Верховною Суду України, мають очевм

ну правозастосовчу спрямованість, оскі11ьки призначені д.11я вироб.11ення 

єдиної практики застосування еколого-правових норм. Ці роз'яснення не 

можуть змін1пи закон, навіТh й rоді, коли та чи іШІІа норм уточнюєгься. 

Адже таке уrочнення не може виходи за межі ціЄі норми И ті11ьки з ураху

ванням іІШІих нормативно-правових по.11ожень, що стосуються відповід

ного п1пання. В літературі іноді напо.11ягається на вк11юченні до відповід

ного законодаБL--mа приm1су про рекомеЦ']ДціИm1И хар;~ктер р::о'яспень П.11е-

1 3.Ікон і бізне.: від 06.06.2009 р. № 25. 
2 Пархомень.о Н.М. д,..Ерела права: проблеМІ< теорії та методології: Монографія. - К.: 

ТОВ "ВидавНІ<ЦІl!О "}()рид1<чна дум1 . .а'", 2008. - С. 316 - 317. 
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нуму Верховною Суду України1, щоб зняти усі п~rгання щодо віднесення 

їх до джерел права. 

Отже, підводячи підсумок проведеною дослідження слід констатува

ти, що у си.11у своєї обов'язковості, характеру впливу на законотворення, 
рішення Конст1nуційного Суду України, що стосуються еко.11огічного та 

інших галузей законодавсrва, слід віднести до допоміжних, додаткових 

джерел п~."І.'Іва. Судова п~."І.'Іктика інших судових органів, хоч і має поз~rгив

ний вплив на засгосування законодаос--тва в галузі охорони навколщпнюго 

природного середовища, не може визнаватися джерелом екологічною 

права. 

Є.Є. Березін 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 29.01.2010 р. 

ПРНМИРНf ПРОЦЕДУРН ТА ЇХ ЗНАЧЕННЯ 
ДЛЯ ВИРІШЕННЯ КОЛЕКТИВНИХ 

ТРУДОВНХ СПОРІВ (КОНФЛІКТІВ) 

В статті 1 Консг~rгуції України проrолошено, що Україна є соціаль
ною, правовою державою. 

Одніво з го.11овних ознак соцімьної, правової держави є наявність 

розвинутого rромадянського суспільства, якому притаманний високий 

рівень правосвідомос--ті. Саме від рівня п~."І.'Івосвідомос--ті в тій чи іЮІІій мірі 

залежить, наскільки ефективно громадяни країни будуть використовува

ти законодавсгво у врегулюванні циві11ьних, житлових, земельних, сімей

них, а також трудових спорів. 

На сьогодні в Україні створена необхідна законодавча база, що пе

редбачає механізм вирішення таких спорів, правовий статус органів, які 

приймають щодо них відповідні рішення та осіб, що беруть у них учасгь. 

На жаль, в Україні не кожна людина володіє дос--татнім обсягом п~."І.'Івових 

знань, щоб вмі110 об~."І.'Іти для себе оптимальний варіанг поведінки в межах 

норм права, оцін1пи предмет і характер спору, визначиrn, до компетенції 

якого органу входить розгляд розбіжностей. 

Виходячи із цьоrо, існує нагальна погреба в тому, щоб юрисг~1-прак

тики, представники органів державної влади й місцевого самоврмування, 

профспі11ок, вчені в галузі права ПОL--Тійно доводили до населення питан

ня щодо правових шляхів урегулювання конq.,ліктів (зокрема, колектив

них трудових спорів), провод~LТІИ роботу, спрямовану на розвиток вітчиз-

' Пахмок Л.І. Дея:кі. п1ттання співвішІ:ошення функпіп :>.1конодавчої та судової ВТІJ.ДІІ 
11 ПарламенmрJQМ в Уь.раїні: wорія і практщ . ..а. М.тгеріаm< міжнародної науь.ово-прак
ТWІНОЇ конq..,ренціі - К., 2001. - С. ~7 - ~8. 
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няного законодаВL-гва та його адашації до законодавсrва Європейською 

Союзу. 

У запропонованій статті висвіт.11юється низка аспектів такого інсnпу

ту у законодаВL-гві про колективні трудові спори (конф.11ікти), як примир

ні процедури. На мій погляд, означена статгя дОL-гатньо актуа.11ьна, адже 

примирні процедури залишаюп.ся пріор1Пl"Гними важе.11ями вп.11иву на 

своєчасне вирішення колективних трудових спорів, і їх роль буде .11ише 

зростатиме в часи світової фінансово-економічної кризи. 

Меrою статгі є l-"ІО'Зкритгя змісrу примирних процедур тн їх значення 

для вирішення колективних трудових спорів (конфліктів). 

Примирні процедури передбачені у Законі України "Про порядок 

вирішення колективних трудових спорів (кон4,лікгів)". У цьому ж Законі 

визначас.-ться предмет і харакгер примирних процедур, коло осіб, які бе

руть в них участь, правові наслідки за ух~t11ення від учасrі в примирних 

процедурах rощо. Слід зазнач1пи, що зміL-т терміну "примирна процеду

ра" чи "примирні процедури" законодавець не наводигь, але, проаналізу

вавши законодавство про ко.11ектнвні трудові спори (конфлікти), можна 

з' ясувати - що ж собою яв11яють примирні процедури. 
Прнмнрні процедурJІ - це врегу.11ьована нормативно-правовими ак

тами діЮІьність примирної комісії (в тому чис11і, за участю незалежною 

посередника) та/або трудового арбітражу з метою вирішення колекгив

ного трудового спору (конф.11ікту). 

Примирні процедури є правовим явщцем і, як для будь-якою іншою 

правовою явища, примирним процедурам пригаманні певні ознаки: 

По-перше, примирні процедури передбачені Законом України "Про 

порядок вирішення ко.11ектнвних трудових спорів (конс-р.11ікгів)" та норма
тивно-правовими акгами, що затверджуються НСПП. 

По-друП', примирні процедури - це складова частина послідовнос-ті 

розmяду та вирішення ко.11ективного трудового спору (конс-рлікгу). Тобrо 

примирні процедури необхідно розглядати як етап (стадію) вирішення 

колекгивного трудовою спору, при цьому ця сгадія може бути ОL-таннюю 

в ході вирішення спору, якщо, наприк11ад, під час робоги примирною 

органу будуть врегу.11ьовані розбіжності між сrоронами соціа11ьно

трудових відносин. 

По-"Іретє, примирні процедури вті.11ююп.ся у функціонуванні при

мирної комісії (в тому чис11і, за учасгю незалежною поо~редника) та тру

довою арбітражу. Інакше кажучи, до примирних процедур відносигься 

виключно робога примирної комісії тн трудовою арбітражу, у зв'язку з 

чим було б не зовсім вірним вважати примирними процедурами, напри

клад, узгоджувальні зуL-трічі сгорін колективною трудового спору, робmу 

узюджувальної комісії, утвq">енсіі під час сграйку rощо. Такий висновок 
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можна зробити з аналізу норм сгатей 13, 14, 15, 16, 18, 22 Закону України 
"Про порядок вирішення колективних трудових спорів (кон4,ліктів)". 

Четверте - примирні п~."ІОцедури носять тимчасовий характер. Це 

означає, що будь-яка примирна процедура, а саме, діяльнісгь примирного 

органу обмежус.1ься часом. При цюму, на відміну від діяльності трудо

вою арбітражу (це граничні Щ"ІОКИ передбачені виключно законом), 

Lll-"IOKИ робоги примирної комісії, які передбачені законом, можуть бути 

продов;кені за згодою сrорін колективного трудового спору (конф.11ікrу). 

Таким чином, на підL1аві письмової угоди LІорін колективного трудового 

спору, в ЗаТІежносrі від характеру спору, строки робоги примирної комісії 

мож11иво продовжити, наприк11ад, до 25 або 45 днів чи на іmІІій біТІьш 
триваТІий: термін. 

П'ите, - примирні процедури здійснююп.ся за обов'язковою учасrю 

LІорін ко.11ективного трудового спору (консрлікту). Висновок про те, що 

примирні процедури проводяться за обов' яз ко вою учаLІЮ LІорін колекти

вного трудового спору, rрунгупься на Liaтri 13 Закону України "Про по
рядок вирішення ко.11ективних трудових спорів (консрліктів)", в якій за

значено, що "Жодна із сторін колективного трудового спору (консрлікту) 
не може ух~t11ятися від учасrі в примирній п~."ІОцедурі". 

Шосrе, - примирні процедури проводяп.ся з однією метою - вирі

шиm: колективний трудовий спір (консрлікт). 

І насrупне - примирні процедури зам;ди пов' язані із срінансовими 

внгратами. До ціЄі ознаки варго додати, що робога примирних органів 

під11ягає фінансуванню. Фінансове забезпечення робоm: примирних орга

нів - це комп11екс заходів щодо фінансування здійснення матеріа.11ьно

технічного забезпечення діяльнос-ті примирних органів, оп11ати праці неза

лежного посередника, членів примирної комісії, трудовою арбітражу та 

відшкодування виграт, пов' язаних з їх учасгю у примирній процедурі. Фі

наНL\)ве забезпечення примирних органів здійспюєгься за домовленістю 

сrорін ка11ективною трудовою спору шляхом укладення відповідної угоди. 

У разі недосягнення згоди між сго~."ІОнами фінансове забезпечення прими

рних органів здійснюєгься в рівних чаL1ках. Розглянувши змісг поюrгтя 

примирних процедур та їх го.11овних ознак, визначимо коло суб'є1<:r1118, які 

беруп. в них учасrь. Ці суб' є1>1rt11 умовно можна поді111пи на дві групи. 

До 1и:ри1ої гру11и відносяться суб'єкти, участь яких є обов'язковою у 

примирних процедурах. Це означає, що без дій цих учасників неможливо 

провести будь-яку примирну процедуру. 

Обов'язковими учаспиками примирних процедур є сторони ко.11ек

тивного трудового спору (консрлікту). 
До другvї групи належать суб' єкти, участь яких є 4'акультативна у при

мирних процедурах. Це означає, що примирні процедури можуть здійс

нюватися без їх учасгі, але в силу наданих законодавL1вом їм повноважень 
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або в за11ежності від конкр?Тних обставин справи колективного трудоооrо 

спору, ці суб'єкти можуть вк11ючатися в примирну процедуру. 

Факультаrnвними учасниками примирних процедур є 

НСПП та їі відді11ення, в особі їх представників; 

- представники проtрспі11ок; 

- представники ценгральних і місцевих органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування. 

Яку ж l-"ІОЛЬ відіграють обов' яз кові учасники примирних процедур? 

Участь цих суб' єктів в примирних процедурах різноманітна та п~-"ІОявля

с.1ься в таких напрямках, як: 4'ормування примирних органів, вирішення 

питань щодо організаційною, ~..~атеріального-технічного і фінансовою 

забезпечення роботи незалежних посередників, 'LТІенів примирних комісій 

і трудовою арбітражу, надання ін4,ормації примирній комісії, необхідної 

для ведення переговорів, присутнісгь на засіданні примирної комісії (у 

випадку виникнення потрЕ'\Sи у примирного органу провЕ>L--ти консу.11ьта

ції з конф.11іктуючими сторонами) тощо. 

Останнім часом набуло поширення таке негаrnвне явище, як ухи

лення сторони (сторін) ко.11екrnвного трудового спору від участі в прими

рних процедурах. 

У:шлен11я Оід уцасп1і О 11ри.uир11ій 11роцедурі - це дія або бездія11ьність 

сторін (сторони) колективного трудоооrо спору, що кваліфікується як 
небажання означених вище суб' єкгів вирішувати питання, пов' язані із 

утворенням примирною органу та п~-"ІОведенням йою робаги. 

За11ежно від поведінки сrорін колективною трудовою спору, ухи

лення від участі в примирній Пl-"ІОцедурі може бути односюроннє та дво

L1ороннє. 

Одноапороннє ухилення Оtд yljf/c1ni О пр11~111рнііі проt!едурі означає, що від 
учаL1і в процедурі відмовляс.1ься лише одна сrорона колективною трудо

вою спору. 

Д&>сп1ороннє ух1L1ення бід уч11сr111 О r1р11.1.иrрній r1poqeдyp1 означає, що від 

участі в процедурі відмов11яюп.ся обидві сторони ко.11екrnвного трудоооrо 

спору. 

Характерним ДТІЯ явища ухWІення від участі у примирній процедурі 

Є те, ЩО воно: 

1) може існуваrn .111111Іе в діях або бездіяльності сторін (сторони) ко
лекrnвного трудоооrо спору. НаВЕ'дена риса пояснюєгься тим, що чинне 

законодавсrво про колективні трудові спори покладає обов' язок щодо не 

ухилення від участі їх в примирній процедурі лише на сторони колектив

ного трудовою спору, тим самим обмежуючи коло суб'єктів, до яких за

L1осовуються заходи дисциплінарною або адмініL1ративною вп11иву у 

випадку невиконання такого обов' язку. 

2) проявляється в таких 4'ормах, як: 
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ігнорування однією сго~--~оною колективного трудовою спору ініці

ативи іІШІої щодо сгворення примирною органу для розгляду колекпm

ною 'Ірудоюго шару (mнфліюу) m вирішення пиrnнь щсщо організаційно
го, матеріа11ьного-ТТ'rnічного і срінансового забезпечення p.Jбorn: НЕ'ЗаІlежних 

пСІО?редm1ків, ч.11енів примирних комісій і трудового арбітражу; 

- обопільне небажання сrорін ко.11екгивного трудового спору (конф

лікту) сrворювати примирний орган д11я розгляду колективного трудово

го спору (консрлікту) та вирішувати ПІТТаННЯ щодо організаційного, мате

ріального-теrnічного і фінансового забезпечення роботи неза11ежних по

середників, ч.11енів примирних комісій і трудового арбітражу; 

- ненадання сгоронами (сгороною) ко.11екгивного трудового спору 

ін4,ормації примирній комісії, необхідної для ведення переговорів; 

- не поява сторін (сторони) колективною трудовою спору без пова

жних причин на засідання примирної комісії (у випадку виникнення 

потреби у примирною органу прове\._--ТИ консультації із конфліктуючими 

L--торонами). 

3) тягне за собою юридичні нас11ідки негативного характеру. За ухи
лення від учасrі в примирній процедурі особи, які предсгавляють сюрони 

ко.11екrnвного трудового спору, пр1П"Ягаються до дисцип.11інарної або ад

мінісrративної відповіда.11ьнОL--ті згідно із законодавством. Такий висновок 

р.Jбигься, виходячи із аналізу норм статей 13 та 31 Закону України "Про 
порядок вирішення колекrnвнихтрудових спорів (конф.11іктів)". 

Слід відрізняrn "ух1111ення сгорін колективного трудового спору 

(консрлікту) від участі в примирній процедурі" від "ух11леІl/lЯ 11ласнит або 

yr1001lol1aжelloгo ним Qpгrrlly О1д r1pимlfpll11x upQцei:ryp", про яке йдеться у стат
ті 18 Закону України "Про порядок вирішення колективних трудових спо
рів (конфлікті)" 

Відмінними рисами осганнюго явщца є ТТ', що воно: 

- застосовується виключно до дій або бездіяльносrі впасника або упо
вноваженого ним органу (предL--тавника), тofuo до конкретної сгорони 

колективного трудового спору з боку ~--~обаrодавця; 

- проявпяється у формі повної відмови робоrодавця від вирішення 

будь-яких п1ТТань, що сrосуюп.ся примирних процедур; 

- є підставою для початку процедури застосування найманими пра

цівниками сrрайку. 

Схожість цих явищ полягає у тому, що вони руйнують примирний 

(переговорний) пр::~цес під час вреrулювання копекrn:вни:х трудових спорів. 

Можна надати таке т.11умачення терміну "ухиле11/lд OлrrcllІІl\rr абQ y11Ql11lo
Oaжelloгr:> ним органу (11peдcn1al111u1>rr) І11д r1puм11pll11x 11рQ11,едур", як неJ<тування 
~--~обаrодавцем основних засад побудови примирного процесу з розгляду 

та вирішення колективного трудовою спору (конфлікту). 
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Серед q.акультапп1них учасників примирних процедур ценгрмьне 

місце займає Націона.11ьна с11ужба посередницПІа і примирення та їі від

ді11ення. Представники цієї служби в c1rny наданих повноважень; ксюрди
нують вирішення сторонами колективного трудового спору питань орга

нізаційного, матеріа11ьно-те:хнічного і срін.:~.нсового забезпечеІШЯ роёіати неза

лежних поа>редників, членів примирних комісій і трудового ар3ітражу; 

консу.11ьтують членів примирних органів з питань, що відносяться до їх 

компетенції; беруть, в разі необхідносrі, участь в обюворенні пигань, що 

~--~озглядаються на засіданні примирного органу; попереджають членів 

примирною органу про допущені ними порушення норм чинного зако

нодаос-тва тн про наслідки таких порушень; координують робоrу трудово

го ар3ітражу тощо. 

Також, в cit11y наданих законодаос-твом повноважень, брати учаL-ть у 
примирних процедурах мають право предсгавники про4,спі11ок. Згідно 

статrі 26 Закону України "Про просркійні спі.11ки, їх права та гарангії дія
льнОL-гі" представники просрспі.11ок беруть участь у дія.11ьності примирних 
комісій, трудових арбітражів. 

Розкриваючи зміст вищенаведеного права представників прос"fхпі
лок, необхідно звернути уваrу на наступне. 

1. Цим правом можуть скорисгапtся керівники прос"f:!спіrІок, їх органі
запjй, сб' єднань прос-рспілок, прос"f:!спі11кових органів, профорганіза'rори або 

інші особи, уповноважені на представництво статутом або відповідним 

рішенням про4,спі11кооогооргану. 

2. Участь предL-тавників профспі11ок у діяльнос-ті органів, які розгля
дають колективний трудовий спір (конq,лікт), носигь дорщчо-консуль

таційний характер. 

3. Це п1--.аво реалізус."'Гься незалежно від тою, предсгавляє про4х:пі11ru 
інтереси найманих п1--.ацівників у даному колективному трудовому спорі чи 

ні. 

Щодо предL"'Гавників центра11ьних та місцевих органів виконавчої 

в11ади, органів місцевого самоврядування, то їх ро.11ь, насамперед, полягає 

у консу.11ьтуванні членів примирних органів з пнгань, що відносяться до 

предмету ко.11ективного трудового спору (конф.11ікту) і належать до їх ком

петенції. 

Водночас слід зазнач1пи, що вищенаведені факу.11ьтативні учасники 

примирних процедур можуть виступати також і в якості незалежних по

середників, членів трудового ар3ітражу, крім випадків, передбачених 

чинним законодаВL"'ГВОМ. 

З огляду на вищевик,11адене, можна з упевненісrю конL-татувати, що 

примирні процедури мають велике значення для вирішення колективно

го трудовою спору (конфлікту), оскі11ьки вони ісrотно впливають на по

да11ьшу поведінку сюрін соціально-трудових відносин, консолідують їх дії 
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задля одною - урегулювати ~--~озбіжносrі. Крім тою, ваюмим rппосом при

мирних процедур є те, що під час їх здійснення оюлошення тн проведен

ня страйків визнас.1ься незаконним (сгаrтя 22 Закону України "Про поря
док вирішення ко.тrект1rених трудових спорів (конq>.тrікrів)"). Тим самим 

законодавець акценгує увагу сторін на те, що сграйк засгосовуєгься як 

крайній засіб вирішення колективною трудового спору (конq.,лікги), адже 

є висока вірогіднісгь того, що саме примирний орган зможе врегулювати 

розбіжності між найманими працівниками та роботодавцем. 

Окрім цього, багаторічний досвід НСПП засвідчує, що LІрайк не ви

рішує в повному обсязі вимоrn найманих працівників, супроводжус.1ься 

значними q>інансовими збитками для підприо.tсгва, поглиб.тrює протисто

яння між сторонами конq>.тrікrу. Тому примирні процедури - це опrn:ма

льний варіанг для встановлення порозуміння між трудовим ко.тrективом та 

роботодавцем і налагодження соціального діатrогу з найменшими матері

ально-технічними вигра.тами. 

Ю.ІА. Чорноус 

І 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 08.09.2009 р. 

ПРАВОВА ОСНОВА 

МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

У РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ 

КонL1нrуція України від 28 червня 19% року закріпитrа положення, 
що "чинні міжнародні доювори, з юда на обов' язковісгь яких надана Вер

ховною Радою України, є чаL1иною національного законодавства 

України" (сг. 9) [1, с. 4]. 
Таким чином, загатrьновизнані принципи й норми міжнарqцно-пра

вових актів, з одного боку, є складовою часгиною кримінально-процесу

ального права, і безпосередню породжують права людини у криміналь

ному процесі, а з іншою - є важливою передумовою вдосконалення кри

мінатrьно-процесуальною законодавства України [2, с. 1] 
Розгляд обставин, які обумовлюють перспективи міжнародною 

співробітництва у діяльності з розслідування злочинів, дозво.тrяє констату

вати, що його розвнгок, з одніЄі сторони, детермінований кількісними і 

якісними змінами злочинності, а з іІШІої - вимогами, що виходять із між

народного, кримінального і кримінально-процесуального законодавства 

України. Зага.тrьносвітові тенденції злочиннОL1і, їі генезис в Україні, обу

мовлюють розширення у вітчизняному кримінмьному судочинстві меж 

міжнародного співробітництва з компетентними органами зарубіжних 

країн. 
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Звісно, окреслена ситуація потребує rрунговного комrтексноrо під

ходу до доспідження міжнародного співробітництва у діяльності з ~--~озспі

дування злочинів, але в межах нашої наукової статті ми акценгуємо увагу 

на правову основу такою співробітництва. 

Визначення правових основ міжнародного співробітництва є йоrо 

необхідною умовою та передбачає, перш за все, необхідність визначення 

відповідних нормаrnвно-правових актів міжнародного та націона.11ьноrо 

рівня, доспідження їх змісrу, і на цій основі - з'ясування особливосrей 

здійснюваною ними правовою регулювання. 

Різним аспектам міжнародного співробітництва у бороп,бі зі зло

чиннісrю присвятили свої роботи Ю.П. А11енін, П.Д. Біленчук, О.І. Вино

градова, В.М. Волженкіна, О.Г. Волеводз, Л.Н. Галенська, В.М. Гребенюк, 

Ю.М. Грошевий, К.Ф. Гуценко, Н.І. К11именко, В.О. Коновалова, В.С. Кузь

мічов, В.Т. Маляренко, В.В. Мо.11даван, Н.І. Маришева, М.М. Михеєнко, В.В. 

Мілінчук, В.Т. Нор, В.П. Панов, М.І. Пашковський, М.І. Смирнов, 

В.М. Терrишник, В.П. Шибіко, В.П. Шупи.11ов та іиші вчені. 

Враховуючи ваrомісгь зазначених напрацювань, вважаємо доцільним 

зупин~rгися на з'ясуванні правових основ міжнародною співробітництва у 

розслідуванні зпочинів: по-перше, uияхом визначення відповідних 

міжнародних та національних нормативно-правових актів; по-друге, шля

хом дослідження їх змісту, значення та співвідношення. 

Під правовою основою будь-якої діяпьності зазвичай розуміють су

купність правових норм, які регулююТh порядок здійснення відповідної 

діяпьнос-ті. Вказані норми можуть міL-тигися у різних правових актах як за 

їх назвою, так і за юридичним значенням. 

Правову основу міжнародного співробітництва при розслідуванні 

злочинів вчені визначають по-різному. Крім тою, розглядаються різні 

аспекти боротьби зі злочинніL-тю. 

Так, А.І. Дмитрієв, А.С. Мацко, В.І. Муравйов визначають в якос-ті 

міжнародно-правової основи міжнародного співробітництва у боротьбі зі 

злочиннісrю угоди між державами: універсальні конвенції, регіона11ьні 

конвенції, двосторонні договори про правову допомогу у кримінмьних 

справахтадіяльнісгь міжнародних організацій [З, с. 235]. 
Як зазначає А.Г. Ма11анюк, сисгема правового регулювання порядку 

провадження у кримінальних справах, пов'язаного із міжнародними 

відносинами, складається з двох часгин: міжнародних договорів (конвен

цій) та внутрішньодержавною законодавL-тва, яке на даний час переважно 

охоrтює підзаконні нормативно-правові акти [4, с. 7]. 
С.Т. Пунь правовою основою міжнародною співробітництва україн

ських правоохоронних органів з відповідними органами іноземних держав 

вважає раrnq>іковані Верховою Радою України конвенції Організації 
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Об' щнаних Націй, Ради Європи, рішення Ради глав держав і Ради глав 

урядів СНД, міжнародні багатосrоронні і двосrоронні договори держави, 

угоди і рішення таких органів координації взаємодії з па~-чнерами із СНД, 

як Рада міністрів внутрішніх справ, Рада керівників органів бЕ>Зпеки та 

спеціальних служб та інші, а також договори та угоди міжвідомчого ха

рактеру [5, с. 161]. 
На думку О.В. Узунової, правову основу здійснення міжнародної 

правової допомоrn під час розслідування злочинів смадають: 1) міжна
родні міждержавні договори (двосторонні та багатосторонні); пакrn:, 

конвенції, договори, угоди; 2) міжвідомчі договори (угоди); міжурядові 
угоди з окремих п1пань, що стосуюп.ся взаємодії держав у бороп.бі зі 

злочиннісгю [2, с. 16]. 
В.Т. Маляренко та Ю.П. Апенін вказують, що нині сформувалася на

ступна система нормативно-правових актів, які регламентують основи 

міжнародного співробітництва у кримінальному судочинсгві: 

а) універсальні багатосrоронні міжнародні договори з пигань прав 

людини; 

б) спеціальні багатосторонні міжнародні договори з п~rтань боротьби 

з окремими видами правопорушень та злочинів, в яких п1панням 

взаємодії держав з надання допомоrn з розслідування вказаних злочинів 

присвячені окремі частини договору; 

в) універса.11ьні багатосторонні міжнародні договори з питань право

вої допомоrn; 

г) універса.11ьні багатосторонні міжнародні договори з п1пань кримі

нмьного судочинства (що регламентують окремі види взаємодії); 

д) двосrоронні доrовори України про правову допомогу та правові 

відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах; 

е) двосrоронні доrовори бувшоrо СРСР про правову допомогу та 

правові відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах, щодо 

яких Україна є правонаступником; 

є) консульські конвенції та уГС\!І:и, які регламентують окремі питання 

взаємодії держав в галузі кримінального судочинства; 

ж) відомчі міжнародні договори; 

з) закони України, що містять по.11оження, які регламентують поря

док надання правової допомоrn у кримінальних справах; 

і) підзаконні нормативно-правові акти [6, с. 108 - 117). 
І.В. Лєшукова веде мову про правову основу надання правової допо

моги в аспекгі міжнародною співробітництва у кримінальних справах і 

подає даний пере.11ік у виг.11яді сисrеми, що якої входяп.; 1) міжнародні 
міждержавні договори (двосrоронні і багатосторонні): пакти, конвенції, 

договори, уrоди; 2) міжурядові угоди з окремих п~rтань, що стосус.'Ться 
взаємодії у боротьбі зі злочинністю; 3) міжвідомчі договори (угоди) з цих 
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же п1n<1нЬ- Ці докуменrn маюп. спі11ьні ознаки та риси, що дозво.11яє сис

тематизувати їх за 4'ормою, найменуванням і суб' єюом укладання між

народних договорів. Крім того, до правової бази міжнародного співробіт

ництва у криміна.11ьних справах також слід віднесrи національне законо

даос-тво з питань надання міжнародної правової допомоги і неписані нор

ми (звичаї, традиції) міжнародного права (міжнародна ввічливіLТЬ, 

взаємнісrь та ін.) [7, с. 11 ]. 
Поважаючи наведені погляди авторів та напрацювання illlllиx вче

них, сп1--~обуймо сформувати власний погляд із даного питання. 

Особливість правового реrу.11ювання міжнародного співробіrnицтва з 

1-"ІО'Зслідування злочинів полягає в тому, що ця діяльніL-ТЬ регламентус.ться 

як національними (внутрідержавними) нормативно-правовими акгами, 

так і міжнародними. 

До внутрідержавних правових основ міжна~.-~одного співробітництва 

відносигься перш за все, Консгитуція України, що міL-т~rгь положення, яке 

визначає міжнародні договори України частиною її правової сиLтеми (cr. 9 
КУ) та зазначає, що зовнішньополіrnчна дія.11ьніLТЬ України спрямована 

на забезпечення її національних інгересів і безпеки шляхом підтримання 

мирного і взао.tовиrідного співробіrnицтва з членами міжнародною 

співтоварисrва за загальновизнаними принципами і нормами між

народного права (L-т. 18 КУ). 
Закріплення таких положень в Основному законі визначає напрям 

чинного законодавства в бік сганов11ення пріоритету норм міжнародною 

права над нормами внутрідержавного права, а також відкриває можли

вість засrосування норм міжнародного права правоохоронними органами 

при здійсненні діяльності з розслідування злочинів. 

Чинне криміна11ьно-процесуальне законодавство нині знаходиться 

на стадії ре1>ормування. Певною мірою стосупься міжнародного співро

бітницгва ст. 31 КПК Украіни: "порядок зносин судів, прокурорів, слідчих 
і органів дізнання з відповідними уLтановами іноземних держав, а також 

порядок виконання взаємних доручень визначапься законодавством 

України та міжнародними договорами України". АТІе ця щин.:~. норма є 

блаю:ешою - відL'Илає до закон()!І,'ІВLтва Укрl'іНИ і міжнар:цних доююрів 

України. 

Позиrnвно, що в проекті КПК України (реєсrр. № 1233), конкретніше 
визначено законодавLтво, що регу.11ює порядок провадження у кримі

нмьних справах, усшаднених міжнародним е.11еменгом. Зазначено, що 

"порядок провадження у криміна.11ьних справах на тернгорії України 

визначас.ться на основі Консrнгуції України цим Кодексом і міжнарод

ними договорами України. У разі, якщо норми цього Кодексу суперечап. 

міжнародному договору України, засгосовуються положення відповідною 

міжнародного договору" (L-т. 1). Крім того, передбачено розділ "провад-
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ження у кримінальних справах, пов'язане із міжнародними відносинами", 

що регламентує широке коло питань кримінального судочинства, 

пов' язаних із міжнародними відносинами. 

Повноваження правоохоронних органів України з питань міжнаро

дного співробітництва у cq.epi розслідування злочинів визначаюп.ся й 
Законами України, а також міжвідомчими та відомчими правовими акта

ми, що роз' я сню ють і дета.11ізуюп. порядок його здійснення. 

Так, зокрема, Закон України "Про судову експертизу" 1994 року ок
ремим розділом (IV) реmаментує питання міжнародного співробітництва 
у га.11узі судової експертизи. Законом України "Про організаційно-правові 

основи боротьби з організованою злочинністю" 1993 року визначено, що 
"міжнародне співробітництво у cq.,epi бо~.ХУГЬби з організованою 

злочиннісrю rрунтус.--ться на нормах міжнародного права і чинною зако

нодаос--тва України, міАЩержавних і міжурядових доrоворах, двосторонніх 

відомчих уrодах" (L--т. 7). Закон Ук1--.аїни "Про боротьбу з тероризмом" 
2003 року міL--тиrь pruдi11 VII "Міжнародне співробітництво України у 

cq.,epi борогьби з тероризмом", який регламентує ряд актуальних п~rгань. 
До міжвідомчих акгів належигь, насамперед, Інсrрукція про порядок 

виконання європейських конвенцій з п1пань криміна.11ьного судочинL--тва, 

затверджена наказом Мінісrра юстиції України Генера11ьної прокуратури 

України, С.11ужби безпеки України, Міністер.,--тва внутрішніх справ Украї

ни, Верховноrо Суду України, Державної податкової адмінісrрації Украї

ни, Державного депаргаменгу України з питань виконання покарань від 

29 червня 1999 року та іШІІі. 
Вагоме значення мають відомчі акти Кабінету МініL--трів України, 

МіністерL--тва внутрішніх справ України, Генеральної проку~.-.атури Ук~.-.аї

ни (зокрема, Інструкція "Про порядок зносин органів проку~.-.атури Ук~.-.аї

ни з компетентними усгановами іноземних держав" 1995 року, зі змінами і 
доповненнями, Наказ МВС Ук~.-.аїни від 15.05.2007 № 158 "Про організацію 
міжнародної діяльносгі органів внутрішніх справ України", зі змінами та 

доповненнями). 

Таким чином, міжнародне співробітництво у сфері кримінального 

судочинства без націона.11ьного законодавства здійснюватися не може, 

адже воно є його підrрунгям та рушійною с1111ою. 

До міжнародно-правових основ міжнародного співробітництва у ді

я.11ьності з розслідування злочинів відносяться міжнародні договори та 

міжнародні угоди України. 

Згідно п. "а" 4.1. сг. 2 Віденської конвенції про право міжнародних 
договорів 1%9 року [8, с. 20], під міжнародним договором слід розуміти 
міжнародну уrоду, що укладена між державами у письмовій 4'ормі і ре

гулюється міжнародним правом, неза11ежно від того, чи міL--т1пься така 
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угода в одному докуменгі, в двох або декількох пов' язаних між собою до

куменгах, а також неза11ежно від його конкретного найменування. 

Закон України "Про міжнародні договори" 2004 року, т.11умачип. 

міжнародний договір України як укладений у письмовій 4'ормі з інозем

ною державою або іншим суб'єктом міжнародного права, який р?Гулю

с.1ься міжнародним правом, незалежно від тоrо, міLІИТЬСЯ доrовір в одно

му чи декі.11ькох пов' язаних між собою докуменгах, і незаr~ежно від його 

конкретного найменування (доrовір, уrода, конвенція, пакт, п~."ІОТокол 

тощо) (ст. 2). Міжнародні договори України укладаються: Президенrом 
України або за його дорученням - від імені України; Кабінетом Мінісrрів 

України або за його дорученням - від імені Уряду України; міністерства

ми та іІШІими ценгра.11ьними органами виконавчої в11ади, державними 

органами - від імені мінісгер::тв, інших ценгральних органів виконавчої 

в11ади, державних органів (LI. 3). 
Відповідно до сгатгі 19 Закону, чинні міжнародні доrовори України, 

згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є чаLІИ

ною національною законодавсгва і застосовуються у порядку, передбаче

ному для норм націона11ьного законодаВL1ва. Якщо міжнародним доrово

ром України, який набрав чинноLІі в уL1ановленому порядку, встановле

но інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акгі законодавства 

України, то застосовуюп.ся прав1111а міжнародного договору. 

Виходячи із зазначеного, слід з' ясувати, положеннями яких міжна

родно-правових актів слід керуватися у розслідуванні злочинів. 

Перш за во~, діяльнісгь із розкриггя та розслідування злочинів зачі

пає cq.epy прав і свобод людини. За таких умов правовою основою будуп. 
провідні міжнародно-правові докуменrn: договірного та не договірного 

характеру, які закріп11юють міжнародні LІа~щарти прав та свобод людини. 

Це Зага.11ьна дешарація прав людини від 10 грудня 1948 року, Міжна
родний пакт про громадянські і політичні права від 16 грудня 1966 року, 
Конвенція проти катувань та інших жор.,1оких, нелюдських або таких, що 

принижують гіднісгь, видів поводження і покарання від 10 грудня 1984 
року та інші. 

Україна, ВL1упиШ11и до Ради Європи, ратифікувала ряд Європейсь

ких конвенцій, серед них Конвенція про захиLІ прав людини і основопо

ложних свобод від 4 .ТІИLІопада 1950 р., а також Перший протокол та про
токоли № 2, 4, 7, 11 до неї, Європейська конвенція про видачу правопо
рушників від 13 грудня 1957 року з двома Додатковими проrоко.11ами 
1975 та 1978 рр., Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у 
криміна11ьних справах від 20 квітня 1959 року з Додатковим протоколом 
від 17 ЄSерезня 1978 року. 
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Основним докуменrом, що регламентує основи міжна~--~одноrо спів

робітництва країн СНД, є Мінська конвенція 1993 року здодаП<:овим Про
токолом 1997 i--ioкy до неї. 

Нині в Україні діє б.11изько тр1~цяm: двосторонніх договорів про 

правову допомогу у криміна.11ьних справах із країнами як ближнього, так і 

да11екого зарубіжжя. Такі доrовори укладені із Російською Федерацією, 

Республікою Бі.11орусь, Респуб.11ікою Грузія, &тонською Республікою, 

Латвійською Республікою, Республікою Польща, Канадою, Сполученими 

Штатами Америки, Респуб.11ікою Куба, Федеративною Республікою Бра

зилія та іншими. 

Вони визначають об'єм і види правової допомоrn при розслідуванні 

злочинів, можливісгь застосування процесуального законодаос--тва запи

туючої сго~--~они під час виконання доручення, умови, підстави і порядок 

видачі осіб д.11я кримінального пер?Слідування тощо. 

Існує ряд міжнародних документів - багатосrоронніх доrоворів, які 

комrтексно регулюють боротьбу з певm1ми в1~ами злочинних діянь. Таки

ми є Конвенція пi--io борогьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією 

проституції ТрЕ'Гіми особами 1950 року, Конвенція про бороп.бу з неза
конним захопленням повітряних суден 1970 року, Міжна~--~одна конвенція 
про бороп.бу із захоrтенням заручників 1979 року, Конвенція ООН про 
борогьбу проти незаконного обіrу наркогилних засобів і психот~--~опних 

речовин 1988 i--ioкy, Міжнародна конвенція пi--io боротьбу з 4'інансуванням 
тероризму 1999 року та багато іШІІих. 

ЧаL--тиною правової системи України є також двосrо~--~онні договори 

бувшого СРСР про правову допомогу та правові відносини у циві11ьних, 

сімейних та криміна11ьних справах, щодо яких згідно з Законом України 

від 12 .11исrопада 1991 року "Про правонаступництво України" (ст. 7), Ві
денською конвенцією про правонаL--тупництво держав відносно договорів 

від 23 серпня 1978 року, з нотами України, направленими посольствами 
іноземних держав, Україна є правонаступником та в ній застосовуються 

положення цих міжнародних доrоворів СРСР [6, с. 110] 
Ряд важливих угод укладено КабінЕ'Том Міністрів України. Наприк

лад, Уrода між Кабінеrом МініL--трів України та Урядом Республіки Кіпр 

про співробітництво у боротьбі зі злочинністю 2006 року; Угода між Кабі
неrом Міністрів України та Урядом Республіки Мальта пi--io співробітни

цтво у cq.epi правоохоронної дія.11ьності 2008 року та іШІІі. 
Вагоме значення маюп. міжвідомчі угоди Міністерства внутрішніх 

справ України (наприк11ад, Угода про спів~--~обітництво між Мінісгерсrвом 

внутрішніх справ України та Міністерством внутрішніх сп1--.ав Російської 

Федерації 1992 року; Угода про співробітництво між Міністерством внут
рішніх справ України та МіністерL--твом внутрішніх справ Республіки 
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По.11ьща 1992 року), а також міжвідомчі акти Генера.11ьної прокуратури 
України (Наказ Гене1--.ального прокурора України 1993 року № 14 "Про 
викорисгання в практичній діяльнос1і Угоди про правову допомогу і 

співробітництво між Генеральною прокуратурою України і Прокурату

рою Республіки Молдова"). Слід зазначити, що міжвідомчі міжнародні 

угоди, які регулюють питання співробітництва у діяльнос1і з розсліду

вання злочинів, ушадаюп.ся, як правИТІо, ДТІЯ безпосередньої ремізації 

положень міжнародною доювору України. 

Аналізуючи п1--.авові норми чинного кримінально-процесуального 

законодавства, міжнародних договорів у цій сфері, можна зроб1пи висно

вок про те, що міжнародне співробітництво у розслідуванні злочинів може 

здійснюватися й на засадах взаємносrі. 

Вважа1о1ься, що міжнародне співробітництво у сфері криміна.11ьноrо 

судочинсгва на підсгаві принципу взаємнос1і слід здійснювати у випадку 

відсутноLІі з іноземною державою міжнародною доювору чи угоди. 

Це по.11оження знайШ110 своє відображення у нормах деяких вітчиз

няних законодавчих актів та за текL1ом окремих міжнародно-правових 

договорів, уюд. Доцільно закріп~rги дане положення й у кримінально

процесуальному законодавстві. Зокрема, влучною є статгя 634 проекту 
КПК України; "На териrорії України міжнародна правова допомога у 

кримінальних справах надається та запиту1о1ься на підставі міжнародних 

договорів України. При необхідності надання чи отримання правової до

помоrn за відсутності міжнародного договору з відповідною державою 

допомога може бути надана чи зап~rгана на засадах взаємносrі" 

Проте взаємніLІЬ не обмежу1о1ься зазначеним. Принцип взаємності є 

одним з визначальних принципів співробітництва при розслідуванні 

злочинів. Хоч він не завжди знаходить безпосереднє закріп11ення у вигляді 

окремої правової норми, але випливає з юридичної природи міжнародних 

договорів про правову допомоrу, іІШІих 4Jорм співробітництва при 
розслідуванні злочинів, учаспицею яких є Україна. 

Окреслені п1пання є об' ємними та актуальними, тому дос11ідження у 

цьому напрямі не слід вважати завершеним. Адже чинне міжнародне і 

національне законодавсгво, п1--.агнення до взаємодії відкривають перспек

тиви ДІІЯ п.11ідної співпраці нашої держави із свіrовим спіІТТ"Оварисгвом у 

боротьбі зі злочинніLІЮ, забезпечення прав і свобод .11юдини. 
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СТІІІІТІІТІІЯ ІІІІдІйІЦЛІІ і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 10.02.2010 р. 

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АСПЕКТ 
ФОРМУВАННЯ НАБУВАЛЬНОЇ ДАВНОСТІ 

Жодна з п~--.авових конструкцій сучасносгі Н€ мож€ бути об'єктивно 

дослідж€ною без зверн€ння до її етимології, в тому чис11і й набувальна 

давність як новела вітчизняного цивіrrьного законодаВ<.,-тва. У зв' язку з цим 
прискіІLТІивоrо аналізу потребують п~rгання дослідження сутносrі розв~rг

ку набувальної давносгі в територіальних межах становлення вітчизняної 

юриспруд€нцІі. 
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Пор~ з аІ>ГОром даному питанню присвяти11и останнім часом свої 
праці такі вчені як О. Погрібний, С. Пахман, О. Коновалов, В. Цікало, 

І. Бойm m інші. &щночас, безпосередню оссблиВОL""Гі давнісною володіння 

того періоду в комплексному опрацюванні з' я сова ні не бу.11и. У зв' язку з 
цим мета даної статті полягає у в~пначенні характерних ознак набувальної 

давнос-ті, що була відтво~.">ена вітчизняним законодавством в ісгоричній 

р!Гр.хпекrиві, задТІЯ імплементації поз1п11вtпLх напрацювань до укра:інського 

законодавсгва. 

ДавніL-ТЬ володіння як спосіб набуггя права власносrі відома ще пра

вовим пам'яткам Псковської 4'еодальної l-"ІЕ'спубліки XIV-XV сголіття. Так 
L-Т. 9 Псковської судної грамоти давнісним володінням визнає таке, яке 
виключає L-торонній вплив і виражас.-ться в обробці землі, або таке, у якому 

чітко простежується бажання володільця набувати земельну ділянку у 

власність. До умов давнос-ті володіння Грамага відносить: неперервніLТЬ, 

беззаперечніL-ть, відкритість во.11одіння, а також наявність ароку (4 або 5 
років)!. 

Достатньо повно врегулювано питання давнос-ті нормами Соборного 

Укладення 1649 року. Так, глава XVI "Про помісні землі" міL-ТИТЬ перелік 
норм, які врегульовують набува11ьну давніLТЬ як підL-таву набуття права 

в11асності на даний в1~ нерухомості. Необхідно зазначиrn, що на той час 
існуваr~и три види власності на ЗЕ>млю: власність держави (царя), вотчинні 

та помісні землі (ос-танні не успадковувались)2. 

В історії російською права тільки позовна давність аl'ормувалась як 

окремий юридичний інсгmуг. Давність волщіння, що існувала у псковському 

праві, зник11а разом з падінням самОL-тійнОL-ті Пскова і ценгралізацією 

правового регу.11ювання цих відносин у ск11аді Московської держави. 

Вираз "давніL-ТЬ володіння" зустрічас.-ться лише у Зводі 1832 року, ко
ли складена була окрема L-Татгя про неї, що Пl-"ІЕ'дL-тавляє собою досить 

точне відтворення § 2229 Французькою цивільного кодексу 1804 року. В 
ній відображено наслідки дії позовної давноLті відносно права власнос-ті. У 

зв' язку з невизначеністю і неповнотою щодо набувальної давносrі даний 

закон не мав суттєвого значення на практиці, в якій позитивну дію мала 

лише позовна давність. Навіть у російському законодавсгві початку мину

лого сто.11ітгя давніL-ть во.11одіння залиша11ась інститутом ма110 розвинутим, 

порівняно з положенням його на Заході, і позбавленим деяких істотних 

умов. 

1 Россm<ское заь.онодательство Х-ХХ веков: В 9 т. / Под общей ред. Чnс"ІЯЬ.ова О.И. -
Т. 1. З.шонодате.'ІЬGОО Древнеп Руси. Orn. ред. Яmrn В.Л. - М.: Юр11дтІЧес"LІя mпера"Іур.1, 

1984. - с. 332. 
2 РосоrІІское законодате.'ІЬGОО Х-ХХ веков: В 9 т. / Под общеІІ ред. Ч11сгю;ом О.И. 

Т. 3. АкГЬІ Земскrtх соборов. Огв. ред. Маньков А.Г. - М.: ІОрндтІЧеская mпера'І)ра, 1985. -
с. 172 - 183. 
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Законодавсrво Росії початку ХХ столітrя (т. Х, ч. 1, сг. 557 Зводу) 
давнісним володінням (земською давнісгю) визначає спокійне, беззапе

~....,чне йоrо здійснення прлягом законом в~пначеноrо часу, який називас.1ься 

LІроком давності. При цьому ст. 533 визначені такі умови давнОL1і 

во.11одіння: во.11одіння "у виг.11яді власноL1і", спокійне, бЕ>Ззаперечне і непе

рервне, володіння повинно продовжуваrnсь 10 років1 . 

Виразом "у вигляді власності" законодавець вказує на необхідність 

юр1~ичного во.11одіння, а не тільки тримання або залежного володіння, 

щоб ним виража11ась воля особи - розпоряджатись річчю як своєю. Ця 

думка в11Яв11яс.1ься в іншому місці законодавL1ва ще ясніше: д.ТІЯ с1111и 

давнОL1і треба во.11одіпt "на праві в.11аснОL1і", а не на іШІІій підL1аві. 

Так, всі ті, кому державні землі дані в кориL1ування на відомих умо

вах чи для відомого викорисгання, не можуть придбати у свою власність 

за давнісrю володіння ці зei..t11i як би довrо корисгування не продовжува

лося (т. Х, ч. 1, сг. 560). Однак це не означає, що державні землі не могли 
бути придбані за давнісrю, - у цьому плані вони перебувають у такому ж 

положенні, як і приватні землі. Справа в тому, що ті особи, яким віддана 

державна зе~..t11я в корисrування, ставляться до неї як до чужої, без явного 

ДТІЯ осіх наміру прив11асн1пи її собі. Ана11огічним чином ЗЕ>млю не може 

придбапt за давніLІЮ орещар, принаймні до закіичення араку договору, 

довічний во.11оді.11ець й інші особи, що во.11одіюп. річчю від імені іmІІого, 

без наміру присвоєння (приймальник поКТІажі, заL1аводержатель, опікун, 

управляючий тощо). 

Всі зазначені особи, що во.11одіюп. річчю не від свого імені, а.11е у 

вигляді власності, можуть придбати право власноLІі, якщо тільки явно 

змінять своє сгавлення до власника, на що звергає увагу і Г.Ф. Шерше

невич~. 

Безсумнівно, що довЕ'LІИ характер во.11одіння повинен той, хто 

пос1иається на давнісгь. Ад.же оолодіІШЯ дТІЯ пер?Тоорення його у власність 

повинне бути у вигляді власпос1і. 

Володіння повинно бути протягом усього давнісного строку беззапе

~....,чним, тсбrо на нього не повиІШі бути пред'явлені Щ.">е'ІеЮії сторонніх осіб -
у даному випадку власника. Але Пр?Тензії власника rоді ті11ьки роб.11яп. 
во.11одіння спірним, ко.11и подано в суд позовну заяву (т. Х, ч. 1, LI. 558 і 

559). 
Беззаперечнісгь володіння порушується ті.11ьки позовом про право 

в11асності, пред' яв11еним до во.11оді11ьця, а осі іШІІі претензії, як наприк11ад 

про визнання заставного права, сервітуту, права участі, здатні тільки 

1 Полньm: соод:ь з.шоноЕ<Ь Россіпскоп ~п.шеріл в 2-хь кmtгахь. Книга 2 - Спб.,1911. 
С.822-&23. 

2 Дm.: Іl..ІершенеІІІ<Ч Г.Ф. Учебнщ руссь.ого rршьданского права: (по JUД.1НЩО 1907 г.). 
М.: Ф!<рма Спарк, 1995. - С. lM - 1&9. 
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підтвердиги юридичне володіння відповідача. На думку Г.Ф. Шершене

вича, неправ1111ьним є тВЕ'рдження практики тих років щодо мож11иВОL1і 

порушення беззаперечносrі не тільки позовом власника до володільця, але 

й навпаки - позовом во.11одільця до власника (кас. ріш. 1882, №25)1 . 

Дійсно, необхідно погодитися з автором твердження, що такий позов може 

порушип1, й не зам;ди, безпер?рвнісгь во.11одіІШЯ, а11е не беззапер?чнісrь. 

Відносно змісту такого позову 0011одіння у виг~ власнс:..,"Ті ро31пься спірним 

ті11ьки че~.-.ез такі позови, які направлені на здійснення права власнос-гі або 

во.11одіння у вигляді в11асності, причому, на думку І.Є. Енге11ьмана, немає 

значення, чи відшукується дТІЯ ПОІ'ернеІШЯ річ або здійснюсrься з боку 

відповідача така дія, в якій відтворюється визнання права позивача, в 

будь-якому випадку вимога rрунгується на праві власнос-гі2. 

Доведення беззаперечноL-гі покладас.-гься не на володільця, а на осо

бу, яка не визнає набутгя права в11аснОL1і за давністю. 

Від давнісного во.11одіння вимагається ще й його безперервність. За

кон не міст1пь визначення даної умови во.11одіння. Однак граматичне 

т.11умачення даного поняття надає привід говор1пи про володіння, яке 

продов;кується пОL-гійно і незмінно у тому ж вигляді, в якому воно набуте. 

При цьому І.Є. Енге.11ьман розрізняє два смадових е.11еменги - волю та 

в11аду. З огляду на це во.11одіння переривається rnм, що володі.11ець 
залщпає намір присвоєння, або тим, що він позбавпяється можлиосх-гі 

нануваІШЯ над річчю. Запщпення оолодільцем наміру присвоєння вирзжа

єгься в тому, що він кидає річ напризооляще або надає своєму пануванню 

іншого характеру - наприклад, визнає право впасника і починає тримати 

річ за згодою осганнюго. 

Циві11ісгами тих часів пропонується поді11~rги підL-гави, за яких во

лоді11ець позбавпяєгься можпивосгі нанування над річчю, на 4'актичні й 

юри;:~:ичні. Пер?ривання відбувається за таких умов: 1) Пр?д'яв11ення пазову 
уповноваженою особою, внас11ідок чого во.11одіння сrає спірним; 2) визнання 
права уповноваженої особи оопо,'1,і.11ьцем, внаслідок чого юри;:~:ичне 

володіІШЯ осrаннього припиняється зоосім або пер?Тоорюєrься у за11ежне 

володіІШЯ (тримання). Факrично ж во.11одіння переривається позбав11енням 

володіІШЯ з боку уповноваженої аботр?Тьсіі особи. 

Фактичне переривання може бyrn снричинене будь-якою особою, в 

той час як юри;:~:ичне переривання може бути спричинене специфічним 

суб'єкгом (самим володі.11ьцем, власником, т1пу.11ьним володі.11ьцем), апе не 

сторонніми особами. 

' Дпв.: ШершенеІІІ<Ч Г.Ф. Учебнт: руса.ого rраJ>;Д<н1сь.ого права: (по mдаНІ<Ю 1907 г.). -
М: Фrtрма Сшрк, 1995. -С. 1&9. 

2 Дпв.: Знл.льман И.Е. О давносrц по русскому rражданскому праву: ИС"rорщ:о
догмаn<Чесь.ое псследоваНІ<е. - М.: Сппvт, 2003. - С. 334. 
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ПозбаВJІення можливості панувати може відбутися з волі іІШІих осіб, 

що стають на йоrо місце незалежно від rого, чи це буде сам власник, чи 

інша особа. Однак, згідно з касаційним рішенням Сенату № 113 1878 року 
таке порушення володіння, яке усунуrо задоволенням з боку мировою 

судці позову про віднов11ення порушеного володіння, не пер?риває 

давнісного володіння. 

Крім того дія пе~-"ІЕ'ривання володіння полягає в тому, що воно 

припиняс.-ться, а якщо починас.-ться заново, то минулий L-трок не може бу

ти зарахованим в строк давнОL-ті у зв' язку з ПІМ, що до нього може зарахо

вуватись лише володіння неперервне. У випадку якщо володіння буде 

поноВJІено судом у зв' язку з недійснісrю обсгавини переривання, тоді весь 

час зараховується володі.11ьцю1. 

Разом з ПІМ у російській цивілістиці того часу розмежовується зупи

нення пе~-">ебігу давносrі володіння та йоrо перериваІПІя. Перше грунту

ється на підставах зупинення сп.11иву строків позовної давнОL-гі, які засто

совуються і д11я давності володіння. 

Якщо порівняти сг. 533 "Про порядок набуггя й закріп11ення прав на 
майно взагалі" та сг. 557 щодо земської давносrі (т. Х ч. 1), то можна вияви
ти відсутність ознаки непер?рвності в останній. На думку Г.Ф. Шер

шеневича, з викладеного можна зроб~rги висновок, що понятгя "непере

рвне" та "спокійне" рівнозначні, а тому в 557 сгатті це не наводиться. 
Однак І.Є. Енгельман вважає, що це зовсім різні понятгя, з чим необ

хідно поrодитись. Спокійне визначене ним як безтурботне й нетривожне, 

при тому воно визначається зовнішніми та внутрішніми факторами. 

Во.11оділець може буПІ визнаний неспокійним з внутрішніх підстав, якщо 

він, усвідом.11юючи неправи.11ьність, незаконність свого во.11одіння, вико

рисrовує різні заL-оби для надання своєму володінню ознак правомірносrі. 

Із зовнішніх підсrав володілець може бути визнаний неспокійним rоді, 

КО.ТІИ йоrо во.11одіння знаход1пься під дією ПОLІійних с-рактичних нападів, 

які він терп~rгь, або захищас.-ться за допомогою нас~LТІЬL-Тва, не засгосовую

чи при цьому дію закону. 

Оскі.11ьки положення щодо давнОL-гі во.11одіння р?Цепійовані з норм 

с-рранцузького циві11ьного законодавства, ro можна припустиПІ, що вна
слідок перек11аду загуб.11ені такі смислові поняпя, що характеризують 

давнісне во.11одіння, як його явність і недвозначність. Во.11одіння повинно 

бути явним, ОС'Кі.ТІЬКИ ТіТІЬКИ ЯВНіL-ТЬ надає йому харакгерИL-ТИКИ володіння 

дійсною ВJІасника. Щодо двозначнос-ті, то володіння не повинно виклика

ти сумнівів, що володі.11ець володіє для себе. Двозначним є володіння 

1 Дm.: J_J_J.,ршенеІІІ<Ч Г.Ф. Учебнщ руссь.ого rршьданского права: (по JUД.1НІ-ПО 1907 г.). -
М: Ф!<рма Спарк, 1995. - С. 190. 
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спUІьного власника у праві спUІьної власносrі. Однак і така особа, за суд

женнями І.Є. Енге11ьмана, може набути право за давнісrю во.11одіння, якщо 

с-рактично воно стало ВИКТІЮЧНИМ і виража.11ось явними, недвозначними 

пос11ідовними діями, які повинні вик11икаrn прот1~ію з боку інших 

співвласників, але останні за11иша.11ись у бездія11ьності і мовчали1 . 

Необхідною умовою перетворення во.11одіння в право в11асності є йоrо 

здійснення протягом 10 років. Початком перебігу араку вважаєгься поча
ток фактичного володіння у вигляді власності. Факт володіння і 

відповіднісгь йою умовам давносгі повинен дОІЮдИГИ давнісний володілець. 

До тою ж у відповідносrі зі сг. "Ю7, якщо власник може довести, що 

володіння другої особи, незважаючи на його зовнішній прояв у вигляді 

власносrі, за своєю сутнісгю є володінням залежним - таким, що порушує 

право власносrі, то не можна вважати, що давнісне володіння почалося. 

Якщо ж мова йде про залежного володільця, який перетворився на 

давнісного, ro необхідно, щоб ОL-ганній міг довести, ко.11и поча.11ось йоrо 
неправомірне володіння у вигляді власносrі і в чому воно вираз1111ось. 

Строк давності сп.11иває через 10 років з дня початку давнісноrо 

во.11одіння. Під час всього сrроку перебігу давності во11одіння повинно 

відповідапt вищен.:~.ЕІЕ'деним озн.:~.t<ам, а також йому власп1Е\Е' як універсальне, 

так і сингулярне правонаступництво. 

З урахуванням вимоги закону щодо зупинення перебігу давності на 

час неповнолігrя ВJІасника ми можемо зi-Wirги виснОІЮк, що право власнос-ті 

за давнісrю набувалось не тільки в cit11y закінчення 10-річного L-троку без
заперечного тн безперервною володіння, але також і внас11ідок утрати 

права власності попереднім власником. 

Отже, ДІlЯ набуггя права власності за набува.11ьною давнісrю д11я 

l--.хійсьmго закон()'J,авства того періщу несбхідною була наявніL-ТЬ спокійного, 

беззаперечного і неперервного володіння у виmяді власносrі протягом 10 
років. 

На відміну від положень цивільною права більшості європейських 

країн rого періоду, як і римського права, законодаВL-гво Росії, як бачимо, 

не мicri-t110 таких ознак давнісного володіння, як наявніL-ТЬ законної підсrnви 

та добр.ховісності володіlШЯ- Тому, з поmяду чинною на rой час законо-

давства, можливий такий факт, що крадена річ, насильно віднята зе~.-mя мо

жуrь буги прмбані у ВJІаснісгь у си11у одніЄі ·!ільки давнос-ті оолодіння. 

Предметом давності володіння за Зводом rою часу в~пнавались речі 

тілесні, оскільки мова про володіння правами і набуггя права власності на 

них у нормах не йде. До того ж речі можуть набуватись за набувальною 

давнісrю як повнісrю, так і чаL-тково. Так, за касаційним ріюенням Сенату 

i Д~п1.: Знл.льман И.Е О даинос-п< по руссь.ому rраждансь.ому праиу: Исrорт-.о-до

гмаnrческое nсследоваНJfІ'. - М.: Ста'І)'"Г, 2003. - С. 331. 
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№ 10 1869 року навіть не~--~ощі11ьні речі можуть набуватись по часгинам з 
урахуванням того, наскі11ьки володілець може довесги, що йоrо володіння 

відповідає умовам давності. 

Як було наведено вище, співв11асник спільної в11асності може втрати

ти за давнісrю своє право на учасrь у спі.11ьному майна, якщо тільки хто

небудь із співв11асників позигивно присвоїть вишючне право в11асності на 

це майно. При цьому каUІ.ційним рішенням сенату № 49 1891 року визна
чено, що визнання й затвердження такого набуття може здійснюватись 

тільки в позовному порядку, а не в охоронному, тобто на підставі позову, 

поданого давнісним во.11оді.11ьцем до його співвласників. 

Визначимось щодо здатносrі речі до набуrгя на неї права власнОL1і за 

давнісrю володіння в праві Росії того періоду. Так, нормами цивільного 

права вик11ючається можливість заволодіння щодо всіх речей, які знахо

дяться в загальному корисrуванні, зокрема в~t11учених з обороту (наприк

лад, дороги, озера, річки, що не можуть бути предмеrом приватної 

власносrі). Тобто давністю володіння можуть набуватись речі, які можуть 

перебувати у приватній власносrі. 

Крім тоrо у законодавсгві було визначено речі, на які за законом cit11a 
давнОL1і не поширюється і, отже, во.11одіння ними, як би довго не продов

жувалося, ніколи не перетвориться на право власності незважаючи на їх 

оборотоздатність, серед яких межі генера.11ьного межування (cr. 563 ч. 1 
т. Х Зводу), майно, обернене в заповідне (cr. 5Е4 т. Х ч. 1), майорати (запо
відне майно окремих дворянських родин) тощо1 • 

Суб' єктами давнОL1і во.11одіння законодавство того часу визнає як 

с-різичних, так і юр1~ичних осіб, зокрема духовні установи. З с-різичних 
осіб не здатними володіти і набувати нерухоме майно є ті11ьки право

славні монахи (т. Х ч. 1 ст. 1223). Крім того суб'єктами давнісноrо воло
діння не могли визнаватися іноземці та особи окремої національносrі в 

певних губерніях (євреї, поляки). 

Щодо порядку закріплення права власності на нерухомість, яка набута 

за давніспо оолодіІШЯ, то ці питання бу.11и вреrу.11ьовані юр1~11чною прак

тикою тоrо періоду (кас ріш. Сенату 1sn № 892)2. Так во.11оді11ьці нерухо
мих ~.-~аєтків, що набули право власнос-ті за давністю володіння, могли звер

татися до окружних судів за місцем перебування нерухомос-ті у порядку 

охоронного судочинсmа із клопотаннями про видачу їм посвідчення на 

відповідне майно. Впевнившись у тому, що прохач придбав за давністю пра

во на нерухомість, яка знаходиться у його во.11одінні, окружний суд 

постановляє ухвалу про в1~ачу прохачу посвідчення на дане майно і про 

' Д~п1.: Знл.льман И.Е. О да11носц.1 по русскому rраА>Д<~нскому пра11у: Иеrорщ:о

доп-unfЧес~ое 11со1едованr1е. - М.: Ст,пут, 2003. - С. 376. 
'Див.: ШершеневтfЧ Г.Ф. Учебнrп; pycc~oro rражщнскоrо прам: (по 1ццанrоо 1907 r.). -

М.: Ф!<рма Спарк, 1995. - С. 192. 
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~--~озмір кріпосного мита, що повинно бyrn ним внесено. На підсrаві цієї ух

ваrJИ володіrІець піmя ВНЕ'О"ННЯ кріпосного МІП"іІ одержує від нотаріуса 

посвідчення. Піст~я одержання цюго посвідчення і піс11я відмітки його в 

реєстрі кріпосних справ во.11оді11ець може прос1пи нотаріуса про введення 

йоrо у володіння. 

Разом з тим циві11ьне законодаос-тво Росії серед підL-тав всгановлення 

сервітутів визнавало також і давнісгь, але не у вигляді визначеною строку 

користування, зі спливом якого q>акг пер?Творю~о-ться в право, а у ви:г~ 

в1nнання незапам' Ю"Нсіі триваТІОLІі відносин. У си11у такої давноL-ті закон 
міL-тив ціrІиИ ряд сервітутів, названих угідцями. Але існування уrідь по

винно бути засвідчене не свідками, що пос~t11аються на розповіді батьків, а 

документами, писаревими книгами й іншими актами (т. Х, ч. 1, сг.сг. 457 і 
463). Згідно з касаційним рішенням Сенату 1903 року № 50 тривале кори
L-тування сервітуrом, навіп. протягом 10 років, не мог.110 призвеL-ти до ви
никнення права. Виняток бу.110 встановлено для Закавказзя, де давнісне 

користування, що продовжува.11ось не менш 10 років явно і беззаперечно, 
L-творювало право корисгування зрошувальними водами (вид. 1903, т. ХІІ 
ч. 2, Статуг сі11ьського rосподарсгва, сг. 289, дод. сг. 1)1. 

У зв' язку з вхщженням більшсіf частини українських земель до скла

ду Російськсіі імперії подібні по.11оження щодо набувальної давнОL-ті 

містяться И у законодавсmі, що викорисrовува11ось на зазначеній: тер1порії2. 
Підсумовуючи викладене, маємо таке: 

- російське законодавсгво початку ХХ столітrя деталізувало давнісне 

володіння як неперервне, спокійне, беззаперечне, у вигляді власності, ви

лучивши при цюму наявнісгь законної підL-тави та добросовіснос-ті 

во.11одіння, що надає мож11ивість говор1пи про запозичення в дещо ви

крив11еній q.ормі окремих положень кодексу Напо.11еона; 

- предметом давносrі володіння визнавались тільки тілесні речі. До 

тоrо ж речі могли набуватись за набувальною давніL-тю як повнісгю, так і 

часгково; 

- в cit11y відомих факторів основним джерелом q.ормування набу
вальної давності тих часів в Україні L-тали саме викладені положення; 

- здійснений: ана11із сгановлення набувальнсіf давнос-ті у російській: 

цивіТІіL-тиці є одним з моЖТІивих наукових поглядів на дослідження меха

нізму 4'ормування даного різновиду давності в межах вітчизняного циві

льного законодавсгва, а тому тільки підкреслює перспективнісгь подаль

ших розвідок у цьому напрямку. 

Література: 

1 Там само. - С. 230. 
'Днв.: Бото І. Про щ1ві'ІЬне праоо Г€'1Ьм.uшпnп1 за кодексом 17-КІ року/ / ПJ"ІОО 

Уь.рнЇН!<. - 1999. - № 3. - С. 88 - 92. 
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С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 22.05.2009 р. 

МАТЕРІАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 

РОБОТОДАВЦЯ ЗА ШКОДУ, 

ЗАПОДІЯНУ ПРАЦІВННКОВІ 

Власник підприємства, установи і організації або уповноваж€ний 

ним орган нес€ матеріальну відповідальнісгь за шкоду, заподіяну п~."Іі'Іців

никові каліцтвом або іншим пошкодженням здоров' я, пов'язану з вико

нання ним трудових обов'язків [1, С. 9). 
Найбільш складною проблемою протип~."Іі'Івних юридичних фактів 

трудового права є підстави за.11учення працедавця до матеріальної відпо

відмьнОL1і. У чинному трудовому законодавстві України відсутнє чітке 

410рмулювання підсrnв маТ€ріальної відповідальнсх_'f'і Пl-"\1Ц€давця [2, С. 53]. 
У чинному російському трудовому законодавстві закріrтений чіткий 

пере.11ік підстав за.11учення працедавця до матеріа.11ьної відповіда.11ьності: 

незаконне позбавлення моЖТІивосrі трудипtся, спричинення шкоди май

ну, затримка виплати заробітної п.11ати, нанесення моральної шкоди [З, С. 

767). 
Підстава матеріальної відповіда11ьності працедавця закріплена в ч. 1 

LI. 417 проекту Трудового кодексу України; підставою настання відповіда
льноLІі роботодавця є порушення ним прав п~."Іі'Іцівника, унаслідок якоrо 

п~."Іі'Іцівникові заподіяна ~..~аТ€ріальна або моральна шкода [4, ст. 417]. 
Одним з основоположних принципів державної політики у с4'€Рі 

охорони праці є соцімьний захиLІ працівників, повне відшкодування 
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шкоди особам, запознавшим шкоди від нещасних випадків на виробницт

ві або проq_,есійних захворювань [5, сг. 4], що :характеризує L\)Ціальну, гу
маністичну спрямованість розв~rтку сучасної української держави. Проте 

проб.11еми найбі.11ьш есрекrnвної реалізації названого принципу в правоза
стосовчій діяльносrі є дос'Татню актуальними як в часгині джерела виплат 

працівникам, що ПОСІ}"І,'Іждали на ви~--~обницгві, так і щодо механізму здій

снення даних вип.11ат. 

Питання відшкодування заподіяною г~--~омадянинові пошкодження 

здо~--~ов'я циві11ьне праоо fОЗГЛsщає як позадоювірну, депікгну відповідапь

ність. У юридичній літературі продовжупься дискусії щодо характеру 

норм, які регламентують відшкодування збигку, заподіяного здоров'ю 

працівника. Змісг цієї дискусії зводигься до того, що цивіліL'ТИ вважають 

ці норми інсппутом цивUІьного права, а учені в об.11асrі трудового права -
інсгигугом трудового п~-"І,'Іва. Є і третя точка зору, згідно якої це "пограни

чний" інсг~rтуг між цивільним і трудовим правом. Сторонником названої 

точки зору виступає Н.М. Хуторян. 

При дозвопі цього питання треба виходиги з того, що в рамках тру

дового правовідношення кожен суб'єкт має визначені законом і взаємною 

угодою має рацію і обов' язки. Стаття 153 КЗпП передбачає створення д11я 
всіх працюючих здорових і безпечних умов праці, пок11адаючи такий 

обов'язок на робоrодавця. Таким чином, Пl-"І,'ІВО працівників на здорові і 

безпечні умови праці і обов' язок робоrодавця сгвориги такі умови є пред

метом регулювання трудовою п~-"І,'Іва. Це положення ні у кою не викпикає 

заперечень [6, С. 41 - 42]. 
Тому дОL'Татню сумнівною виглядає позиція, що копи роботодавець 

порушує свій обов' язок по забезпеченню безпечних умов праці, уна спідок 
чого здоров'ю Пl-"І,'!Цівника заподіюс.'Ться шкода, то відношення по відшко

дуванню цієї шкоди є чаL'Тиною циві11ьно-правового іНL'Тиrуту деліктних 

зобов'язань. 

Спід погодиrnся з думкою Я.М. Шевченка, і А.М. Ма.11явко, що такі 

твердження не можна визнати послідовними. Якщо права і обов' язки є 

предметом регулювання одніЄі гмузі права, то і невиконання або пору
шення цих прав і обов'язків, а також правові норм, які визначають наслід

ки такою порушення, відносяться до цієї ж галузі права [7, С. 194]. 
У зв' язку з вищесказаним логічно зробити виснооок, що відповідаль

ність робогодавця перед працівником, що отримав пошкодження здоров' я 

на виробництві, поза сумнівом, носить трудоправовий характер і повинна 

регулюваrnся відповідними нормами трудового права. 

Закон України від 14 жовтня 1992 р. "Про охорону Пl-"І,'!Ці", дія якого 
розповсюджус.'Ться на всі підприємсгва, УL'Танови і організації, незалежно 

від форми власнос'Ті і виду діяпьносrі, на всіх громадян, які працюють або 

привернуті до роботи на цих підприємL'Твах, є ск11адовою частиною сучас

ного трудового законодавства. Статті 11і12 названого Закону безпосеред-
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ню присвячені питанням відшкодування шкоди особам, зазнавшим шко

ди на виробництві, віднісши rnм самим названі п1ТТання до сq.ери регу

лювання трудовою права. 

Закон "Пl-"ІО охорону праці" передбачав складний склад матеріальної 

відповідальнос-гі власника підприємсгва або уповноваженого ним органу 

за невиконання вимог охорони праці і за незабезпечення безпечних умов 
трудової дія.11ьнОL1і. Роботодавець був зобов'язаний:; 1) відшкодувати зби
ток, заподіяний здоров'ю працівника, який постраждав при виконанні 
трудових обов' язків (або йоrо сім'ї) (сга'ІТі 11 - 12); 2) виплачувати шч.-.афи 
за кожен нещасний випадок, про4,есійне захворювання, і штраq.,и, які 

накладаються органами державного нагляду за порушення розпоряджень 

по охороні праці (ст. 31); 3) компенсувати витрати, пов'язані із рягуваль
ними роботами при аваріях і нещасних випадках з проведенням розсліду

вання і експе~лизи їх причин; 4) відшкодувати збигок іншим підприємL-г
вам у зв' язку із спричиненням шкоди при порушенні вимог по охо~."ІОні 

праці (ст. 30). Вказані правові розпорядження цілком відповідали досяг
ненням сучасної науки трудового п~.-.ава і правозастосовчій практиці країн 

з розвиненою ринковою економікою. 

Стосуючись історії питання Пl-"ІО відшкодування збигку у зв' язку з 

пошкодженням здоров' я працівника на виробництві, слід зазначити, що 

вітчизняне законС\11,аос""ПЮ в даній часгині постійно удссконалкх-ться. Спочат

ку обов' язок підприємL-гва відшкодувати працівникові заподіяний зб1пок 

передбачався нормами цивільних кодексів про відповіда11ьніLІЬ L-грахува

льників за снричинення збитку. Розрахунок зб1пку вперше був реmамен

тований ухваТІою Пленуму Верховного Суду СРСР від 10.06.1943 г. Основи 
циві11ьного законодавства СРСР і союзних респуб.11ік встанов1rnи, що якщо 

прапjвm1кові у зв'язку з викон.:ншя ІП1М трудових обов'язків запо;::~,іяно к.:tТІіцП'О 

або іШІІе пошкоджеІШЯ здор.JВ'я з виm1 організації, зобов'язаною уплачивати 

за ньоrо внески по державному соціальному L-грахуванню, ця організація 

повинна відшкодувати потерпі11ому шкоду в чаL-гині, яка перевищує суму 

отримуваної ним допомоги або призначеної пенсії [8, ст. 91]. Основи зако
нодаос-гва Союзу РСР і союзних республік про працю [9, LI. 265] всганови
ли, що підприємства, усганови, організації несуть матеріальну відповіда

льнісгь за збиток, заподіяний l-"ІОбочим і службовцям каліцтвом, 

пов'язаним з виконанням ними своїх ч.~удових обов' язків. 

Указом През1~ії Верховної Ради СРСР від 02.10 1%1 р. [10, LI. 420) 
порядок розгпяду справ про відюкодування зб1пку був зб.1111Жений до 

прав1111 розгляду трудових суперечок. 22.12.1%1 р. були затверджені Пра
в1иа відшкодуваІШЯ підприо.tсmами, усrановами, організаціями збип;у, за

подіяного робочим каліцтвом або іШІІим пошкодженням здоров' я, 

пов'язаним з їх роботою, що служигь. Це був перший, дocrarnьo док11ад

ний нормаrnвний акт, що комп.11ексно регулював пигання відшкодування 

працівникам, що посrраждали на ви~."ІОбництві. Зrодом Пi.-.aвit11a кілька 
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разів змінювалися і доповнювалися. Практика їх застосування, наукові 

розробки висунули ряд проб.11ем пода.11ьшого вдосконалення трудоооrо 

законодаОСТІІа. Ці проблеми були в значній частині вирішені в новому акті 

- Прав1111а відшкодування збитку, заподіяного робочим ка11іцтоом або 

іншим пошкодженням здоров' я, пов'язаним з виконанням ними трудових 

обов' язків. 

АТІе як справед.11иво відзначає С. Роман, до 1992 р. в наший країні за
конодавством про працю не пе~--.едбачалося повне відшкодування зб~rгку, 

заподіяного здоров'ю погерпілих [11, С. 16]. Ситуація змін~t11ася в резуль
таті ухвалення Закону "Про охорону праці" і введення в дію Положення 

"Про розслідування і облік нещасних випадків, про4'есійних захворювань 

і аварій на підприємствах, в установах і організаціях" (ухвала Кабінету 

мінісrрів України від 10.08. 1993г.). У виконання вказаних нормативних 
актів в 1993 р. були прийняті треті по рахунку Прав~t11а відшкодування 
в11асником підприємства, установи, організації або уповноваженим ним 

органом шкоди, заподіяної працівникові пошкодженням здоров' я, 

пов'язаним з виконанням ним трудових обов' язків [12, С. 4], що дія.11и аж 
до вступу до дії Закону України "Про зага.11ьнообов' язкове державне сrра

хування від нещасних випадків на виробництві і прсх-ресійних захворю
вань, що призве.11и втрату працездатності" з 1 квітня 2001г. Цей Закон пе
редбачає новий механізм відшкодування шкоди, заподіяної працівникові 
пошкодженням здоров' я, пов'язаним з виконання ним трудових 

обов' язків. 

Основу цього механізму ск11адає страхування від нещасних випадків 

на виробництві і про4,есійних захворювань, завданням каг~-10rо разом з 

відшкодуванням матеріальної і мора11ьної шкоди засrрахованим і членам 

їх сімей є проведення про4,ілактичних мерів, направлених на усунення 

шкідrІивих і небезпечних виробничих чинників, попередження нещасних 

випадків на виробництві, прос-ресійних захворювань і інших випадків за
грози здоров'ю застрахованих, вик11иканих умовами праці, віднов11ення 

здоров'я і працездатносrі погерпілих на виробництві від нещасних випад

ків або просресійних захворювань. 

Вказані заходи здійснюються не працедавцем, як це було до введення 

в дію Закону, а Фондом соціального сrрахування від нещасних випадків 

на виробництві і прос-ресійних хвороб України - єдиним страховиком за 
рахунок обов'язкових страхових внесків, що сплачуються власником, 

ппраq>ів і пені, що стягаються за рахунок капітмізованих п.11атежів, які 

поступили у разі ліквідації підприємсгва-сграхувальника, а також за раху

нок іІШІих надходжень, що не супе~--.ечать законодавству України. 

Вважаю важпивим підк~-~, що цей Закон не викпючає ~.-~атеріальну 

відповіда.11ьність роботодавця перед постражда.11им на виробництві пра

цівником. Названий Закон лише встановпює, що р?а.11ізатором п.11атежів 
виступає Фонд, видозмінюючи таким чином механізм відшкодування 
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шкоди особам, що пОL1ражда.11и на виробництві, а.11е не відміняючи при 

цьому відповідальність роботодавця за сам сракт причинення цієї шкоди. 
Ухвалення Закону з' яв~t11ося прикладом позигивного викорисгання 

зарубіжного правовою досвіду, оскі11ьки наявнісгь законодавчого акту про 

соціа11ьне СІ}"І.'ІХУвання від нещасних випадків на виробництві не є новаці

єю в світовій практиці р?Гу.11юrоння відшкодуrоння збиТJ<:у_ Ті11ьки за ми

нулі сім років в 22 державах бу.110 введено сrрахуrоння від нещасних випа
дків, а більш ніж в 50 країнах - краще стала існуюча система відшкоду

вання збигку від нещасних випадків на виробництві. Так, основним 

принципом німецької ідеї соціального щ~ахування є заміна безпосеl-">едній 

відповідальнос---гі працедавця по відшкодуванню збигку особам, що пос---г

раждми на виробництві, відповідальністю колективних об' єднань страхо

вих організацій у серері німецької економіки (13, С. 363). Це .11оrічно спри
чиняє за собою зміну суті відповіда11ьності працедавця за шкоду, заподія

ну здоров'ю працівника, L---Гавлячи працедавцеві у винятковий обов' язок 

неL---ги всі виграти по сграхуванню від нещасних випадків на виробництві. 

Ухва11ення Закону українським законодавцем бу.110 своєчасним і про

гресивним, оскільки срінансове положення підприємств в умоrох ринко
вих відносин не зав;,;ди дозво.11яло забезпечиги своєчасність вип.11ат від

шкодування шкоди працівникам, що посrражда.11и на виробництві, тоді 

як Фонд забезпечуrов вирішення даної проблеми. 

Разом з тим ухвалення Закону вик11икала поява ряду колізій між но

рмами вітчизняних законодавчих акгів. Так, Закон України "Про охорону 

праці" в редакції 1992 року пеl-">едбачав, що суб'єктом відшкодування шко
ди є ВJІасник, тобто дана норма не заперечувала права працівника вимага

ти від власника вип11ати одно~-"Іазової допомоги в розмірі, визначеному 

колекгивним доювором. 

Існували і інші нормативно-правові неузюдженосгі і супе~-">ечнос---гі, У 

зв' язку з цим національне законодаВL---гво про охорону праці отрима110 

подальший розвиток і в даний час прийнятий Закон України "Про охоро

ні праці" в р?дакції 2002 р., де, зокр?ма сrатгя 9 розмежовує джер?ла, за 
рахунок яких здійснюється вип.11ата такої одноразової допомоп1. Норма

тивно закріп.11ено, що відшкодування збигку здійснюється Фощом; пра

цедавець же може (але не зобов'язаний:) за рахунок в11асних засобів здійс

нити потерпі11им членам їх сімей додаткові вип.11ати відповідно до ко.11ек

тивного або грудового договорів. 

Слід також взяти до уваги, що L---Гатгею 26 Закону "Про охорону праці" 
в р?дакції 2004 року чі П<: о пер?дбачений обов' язок працедавця відшкоду
вати виграrn: проведення робіт по порятунку потерпілих при аварії і .11ік

відації їf нас11ідків; розслідування і проведення експертизи причин аварії, 

нещасного випадку або просресійного захворювання; ск11адання санітар

но--rігієнічної харакгерисrики умов праці осіб, які проходяп. обстеження 

щщо наявності професійною захворювання; іЮІІі виграти, передбачені 
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законодавством. Таким чином, матеріа11ьна відповіда.11ьнісrь працедавця у 

с4,ері охорони п~--.аці аrримала свій подальший розвиrок в чинному тру

довому законодаос-тві. 

З введенням в дію нового механізму відшкодування шкоди, заподія

ної працівникові пошкодженням здоров' я на виробництві, - за рахунок 

L-трахових засобів - в українському законодавстві була відб1па прогресив

на, така, що пройшла перевірку впродовж десяrка років, пракrnка зарубі

жних країн в цій чаL-тині. Прогресивною новацією Закону є також те, що 

працівники, право яких на агримання відшкодування шкоди унаслідок 

трудового кміцтва або проq..есійної хвороби раніше бу.110 всrановлене 

відповідно до законодаос-тва СРСР або України, також маюп. право на 

забезпечення по соціальному сrрахуванню від нещасного випадку відпо

відно до даним Законом, пункт третій Завершальних положень якого на

казує, що відшкодування шкоди, заподіяної вказаним особам, їх медицин

ська, про4,есійна і соціальна реабі11ітнція проводяться Фо~щом. 

Важливою ск11адовою частиною механізму відшкодування шкоди 
працівникам, що пос-траждали на виробництві, що діє, є те, що обов' яз

кове сrрахування від нещасною випадку на виробництві не паq.">ебує зго

ди або заяви працівника, а здійсню~о-ться в безособовій срормі. Працівники 
вважаються засграхованими з моменту набуття чиннос-ті Закону (тобrо з 1 
квітня 2004 р.) неза11ежно від q>актичного виконання страхува11ьником 
своїх зобов'язань по сп11аті сrрахових внесків. 

Але оскіІІьки обов' язок q>інансування страхування від нещасних ви
падків леж~rгь на робот()1::І,авцеві, актуальним завданням сучасного трудовою 

п~--.ава є L'ТООl-">еННЯ такої сисгеми сп11ати п11атежів до Фо~щу, яка сгимулювала 

б до поліШІІення охорону праці на підприємстві, СПІОр?ННЮ безпечних і ком-

4,ортних умов трудової діяльнос-ті. За кордоном підприємці давно при

йшли до висновку, що економічно вигідніше вк11адаrn засоби в охорону 

праці, чим прирікати себе на ПОL-Тійну ліквідацію наслідків нещасних 

випадків і аварій на виробництві, і виплачуваrn в підвищеному розмірі 

внески до cp.:iiщy соціального сrрахування від нещасни:х випадків. 
Як показує аналіз того, що діє вітчизняного законодавства, правове 

р?rулювання сплати BHE'U(iB до Фо~щу соціального сrрахування від неща
сних випадків на виробництві не виконує стимулюючі срункції в по.11іп

шенні умов праці на конкретних підприємL-твах. Розмір платежів до Фон

ду носип. достатньо усер?днений характер і не знаход1пься в безпосеред

ній за11ежнОL-ті від реального перебування охорони праці на підприо.tстві. 

Тому вітчизняне законодавсгво про охорону праці повинно ач.~имати по

да11ьший розв~nок, зок~-">ема, повинна бути L'ТВОl-">еНа гнучка система СІLТІати 

внесків до Фонду. 

Основним змісгом матеріальної відповідальнос-ті роботодавця у сфе

рі охорони праці повинен висгупати обов' язок безумовної і своєчасної 
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сrпrати внесків до Фо~щу в розмірі, безпосередньо залежному від перебу

вання охорони п~--.аці на його підприємстві. Система rпrатежів до Фонду 

повинна місгиги надбавки до базового тарифу, які виконуватимуть роль 

економічних сан щі й, і знижки з базового тариq>у - вони висгупаrnмуть як 
економічні сгиму.тrи (6, С. 47 - 48). 

Вдосконатrення правового регулювання матеріальної відповідальнос

ті працедавця у cq>epi охорони праці в запропонованому напрямі сприя
тиме якнайповнішій реа.тrізації консгитуційного принципу безпеки праці 

в сучасних умовах і; пода.тrьшому розв1ПJ(у гуманісгичних початків в су

часному трудовому праві. 
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І 

СТІІІІТІІТІІЯ f11Ід1й1цл11 і\> peдi;Q_1J;'(IЇ 29.01.2010 р. 

ЕКОЛОГІЧНА БЕЗnЕКА 

ЯК НЕВІД'ЄМНА СКЛАДОВА 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗnЕКН УКРАЇНИ 

На т€риторії України зоL--ер€джені величезні природні багатсгва, вона 

є однією з найбі11ьших за Т€риторією, чио~льнісrю насепення та економіч

ним погенціалом держав Єв~-10пи, але нераціональне використання і без

господарнісгь призвели не тільки до порушення, а й до зруйнування при

~-10дних ландшафrів та вичерпаносrі корисних при~-10дних ресурсів. Над

мірна конценrрація промисловосrі зумовипа катасгроq,ічне забруднення 

повітря, води та rрунгу. На даному етапі розвнгку нашої держави масш

таби екопогічних змін створююгь реальну загрозу жиггю та здоров'ю гро

мадян, громадській та національній безпеці. 

Так, повені на Закарпатrі та у Мико.11аївській області, зсуви rрунгів на 

високоурбанізованих тер1поріях та у місцях видобування корисних копа

лин, поси.11ення техногенної сейсмічносгі на різних ГЄ'ОГр<Іс-річних Т€рито

ріях свідчать про безпосередній чи опоа>редкований зв' язок цих явищ з 
господарською діяльнісгю людини. А екологічне забруднення Керченсь

кої проrоки виявипось результатом ігнорування при~-10дноrо чинника 

щщо даrримання вимог безпеки судноп11авсгва. 

Анапіз анг~-10погенноrо впливу на при~-10дні екосисгеми свідчить про 

шв1~кісгь деградації довкі.11.11я України, яка набула таких масштабів, що 

вийш11а за межі швидкосrі біологічного пристосування живих організмів 

до середовища існування, тобто до втрати сrійкОL--гі екопогічних сисгем. 

Якщо за акумулюючий показник ангропогенного тиску на навколишнє 

середовище взяти здоров' я населення, то об'єктивні медичні дані свідчать 

про деда11і Зр.JLІаючий вплив екологічних чинників на с-різичний потенці

ал нашою суспільсгва. 

Тому, не можна не погодиrnсь з думкою Кисельова М.М" що саме не

ефективна державна екологічна політика або ж її відсутніLІЬ, спричиняє 

екологічні катаL--грос-ри та цілковнге порушення екопогічної рівноваrn 1 _ З 

огляду на вищеозначений спектр проблем LІає очевидним, що глобальні 

i Дm.: Кпсельов М. М. Національне буття серед еколоrіЧНІ<Х реалій:. - К: ВеНІ)'рі. 

20І)і. - с. 184. 
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ризики і заг~--~ози природною характеру вимагають нових підходів у ~--~оз

робці стратегії національної безпеки та оновлення змісту визначення еко

логічної безпеки. 

Дослідження еко.11огічної безпеки у ск11аді націона.11ьної безпеки дер

жави маюп. певну історію та істотні здобутки. Початок дос11іджень при

падає на середину 90-х років минулою сголітгя, коли усвідо~..t11ення неза

лежності держави потребува.110 методологічного і методичного забезпе

чення формування політики національної безпеки, вивчення засад націо

нмьної безпеки як системного багаrокомпоненгного явища й одніЄі з сру

ндаменгальних основ державотворення. Тому ~--~озгляд екологічної безпеки 

у сучасних реміях срормування націона.11ьної аратегії і врівноваженої 

політики вбачається актуальним науковим завданням. 

Особливе значення дослідження екологічної безпеки в системі націо

нмьної безпеки держави пов'язано з аналізом, попередженням та прогно

зуванням надзвичайних сигуацій природною і техногенною характеру, 

що характеризуються постійним збі11ьшенням матеріа11ьних збнгків і со

ціальних втрат. Означені проблеми rрунrовно розглядали Андрейцев В.І., 

ДанWІишин Б.М., Ізмалков В.І., Качинський А.Б" Кисе.11юв М.М., Комар

ницький В.М., Розов.ський Б.Г., Хлобисгов Є.В., Шемшученко Ю.С. та ін. 

Адже наприкінці ХХ століття людство втрачало в результаті аварій і ката

стро4' від 5 до 10 % сукупного валовою продукту, тоді як йою щорічний 
приріст сгановив лише 2 - З %1. 

Важливим засобом реалізації природоохоронної поліrnки держави, 

забезпечення її дії, як слушно зазначає Шемшученко Ю.С" є право. А.11е 

останнє може успішно виконувати пок11адену на нюго роль ті11ьки у тому 

разі, якщо воно саме буде достатню удоскона11еним. На сюгодні правове 

регулювання еко.11огічних суспільних відносин відстає від вимог практи
ки~. 

Так, у Законі України "Про охорону навколщпнюго природною се

редовища" від 25 червня 1991 р. існує єдине законодавче визначення "еко
логічнОі безпеки" - такий сган навкаТІЩІІНЮЮ при~::одного середов~нца, при 

якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки 

та виникнення небезпеки для здоров'я людейз. А11е дане визначення є не 

дос-татню повним. У нюму, на нашу думку, не відображено сисгему 

заходів, за допомогою яких повинно забезпечуватись таке "попередження", 

а також не враховано такі невід' ємні ск11адові, як припинення вже 

1 Дие.: Хr!о61кrов Є.В. '361ш11 від н.~.дзВІГL'ІШПІХ ощ·ап:іІІ: методмогічні аспекп1 со
ціально-економічноrо дооrідження / / &..ономіка промщловосrі. - 2(01- № 2 - С. 146- 153. 

'Див.: Ше~пuученко Ю. С. Правовме про<mемм >КО.'Іоппt. - К.: "Знання", 1989. - С. 5. 
' ЗУ "Про охорону навкоЛІШПІЬоrо прщ>одноrо середоІІІ<ЩіІ" від 25.05.1991 р. - ВВР 

Уь.раЇН!<. - 1991. - № 41. - Ст. 546. 
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існуючих загроз з боку нЕ'\Sезпечних природних об' єктів та .11іквідація 

негативних наслідків природних та техногенних каташізмів. 

У свою чергу Андрейцев В.І. розг.11~>:1дє проблему екологічної безпеки, 

з одного боку, як сиСТТ'му спеціальних юридичних заходів, спрямованих 

на захисr ж1пгєво rожливих інтер?Сів людини від небезпечного впливу 

навко.1111111нього природного середовища, а з іІШІого - як сисrему законо

давчого і підзаконного правового забезпечення цієї безпеки, яка забезпе

чує ~--.егулювання екологічно нЮезпечної діяльносrі, режим використання 

природних ~--.есурсів, охорону природною се~--.едовщца, безпечного для 

жиггя і здоров' я людей~. 

Також, с11ід зазначити, що за сучасних умов сформувались нетради

ційні чинники, які сутгєво впливають на стан екологічної безпеки і яким 

дуже важко прогидіяти, насамперед - це інгенсивне забруднення навко

лишнього середовщца та порушення рівноваги в екологічних сисгемах. 

Саме тому екологічна СЮІадова націона.11ьної безпеки є комп.11ексною про

блемою і стосупься у першу черrу економіки країни та їі соціа.11ьної сq.е

ри. Від еко.11оrічного с-ракrору залежить конкуренгоспроможність країни 

на міжнародній арені, адже катастрсфи техногенного характеру здатні 

знизити, а в деяких випадках, навіть зн1яц1пи економічні здобуТhи та 

унемож11ивити повноцінний р:лmпок окремої галузі. Крім rого шімаПІЧні 

зміни, вик11икані ангропогенним навантаженням на природне середови

ще (посухи, кислотні дощі) призводять до погіршення умов для ведення 

сільською ruсподарсгва. А нераціональне використання та виспаження 

ресурсів ставлять країну у позицію залежносгі від зовнішніх чинників, що 

призводить до загрози національній безпеці України. 

А11е протягом тривалою часу національна безпека розглмалась ли

ше як досгаПІЯ захщценісrь від мож11иВОL1і зовнішнього, с1111ового mру

чання однієї держави у суверенітет іІШІої. Тому подальшим логічним кро

ком націона.11ьного законодавстrо стало прийняття у 2003 році Закону 
України "Про основи націонмьної безпеки України", із законодавчим 

визначенням "національної безпеки" як стану захщценос-ті життєво важли

вих інгересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якого забез

печус.-ться L-Та11ий розвиrок суспілк-тва, своєчасне виявлення, запобігання і 

неНтрмізація реа.11ьних та потенційних загроз національним інгересам2_ 

До загроз національним інгересам і національній безпеці в екологіч

ній cq.epi законодавцем віднесені наступні чинники; 

' Д~п1.: Андрей:цеи В.І. Право екологічної безпеь.ц: НаичютьнІfі'І та науь.ово-пракnrч
mл'І посібmп;. - К: Зн.~.ння-Пре<:, 2002. - С.187. 

2 ЗУ 'Про осноиц національної безпеь.'f! Уь.р.1ЇНІ<" иід 19.06.2003 р. // ВВР Україm<. -
2003. - № 39. - Ст. 351. 
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- ангропогенне порушення і техногенна пе~--.евантаженісгь тер~rгорії 

України, Зр.JLІання ризиків виникнення надзвичайних с1пуацій техно

генною та природною характерів; 

- нераціона11ьне виснаж11иве використання мінерально - сировинних 
природних ресурсів як не відновлюваних, так і відновлюваних; 

- погіршення сгану водних басейнів; 
- неподоланність негативних соціа.11ьно - еко.11огічних наслідків Чор-

нобильської катасгро4,и; 

- неконгрольоване ввезення в Україну еко.11огічно небезпечних техно
логій, речовин, матеріалів і Ч--.ансгенних рослин, екологічно необгрунто

ване використання генетично змінених рослин, організмів, речовин та 

похідних продуктів; 

- посилення впливу шкідливих генетилних ефекгів у популяціях жи

вих організмів, зокрема генетично змінених організмів та біотехно.11огій. 

Вщночас, слід зазначиги, що в Україні 4'ормально існує переважна 

бі.11ьшість правових і організаційних механізмів, що використовуються у 

країнах з ринковою економікою для розв'язання екологічних проблем: 

екологічне законодавсгво та система нормативів (хоча й недостатньо роз

винена), штра4'и і податки, а також екологічні 4'онди з власними джере

лами q>інансування. Проте ес-рективно скористатися цими механізмами в 

Україні поки що не вдалося. Прилиною тому пе~--.едусім є розлад у системі 

державних 4'інансів і значний спад виробництва. За цих умов відмова від 

екологічних п.11атежів, сплати штраq>ів снрийма~о-ться як норма11ьне явище 

- вони неспроможні призвесги до істагних негативних наслідків для 

суб' єктів правопорушення. 

Ситуація погіршується також тим, що місцева влада здебіТІьшого за

цікавлена не в реа11ьному зменшені забруднення довкі11ля, а передусім в 

одержані штраq>ів за перевищення норм природокористування. При цьо

му підприємства надають перевагу штрас-рам (принаймні їх можна не 
сп11ачувати), ніж природоохоронним заходам. ОL-танні досить дорогі, 

ск11адні для здійснення, навіп. за наявності коштів, через недостатню роз

винений ринок очисною обладнання і взагалі малоеq_,ективні, через зно

шеність основних виробничих q>ондів. 

Реалії глобальної екологічної проблеми висунули перед Україною (як 

і іншими країнами світу) нові складні завдання. Вони перекок11иво демон

струють безперспективність будь-якої політики, що не має обrрунговано

го конL-титуційно-правовою забезпечення1 . Саме тому розв~nок суверен

ної Української держави неможливий без розробки та здійснення багато-

1 Д~п1.: Данільян О.Г., Дзьобань О.П., Панов М.І. Націоню1ьна безпеь.а УкраЇНІ<: сrрух
тура 'ПІ напря:мкп рем:ізації: Навч. посібНІ<К. - Х.: "Фоліо", 2007. - С. 124. 
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rпrанової і цілеспрямованої СІ}"І,'ІТТ'Гії національної безпеки та складової 

осrанньої - еко.тrоrічної безпеки. 

Також слід зазначити, що у зв'язку з поглибленням екологічної і сві

тової економічної кризи та загосrренням інших глобатrьних проблем в 

Україні, дедатrі більшого значення набувають політичні і правові заходи, 

що вживаюп.ся в окремих державах дтrя розв'язання нага.тrьних питань 
екологічної безпеки. Це пов'язано з низкою обсrавин, а саме; 

- питання екологічної безпеки сгають невід' ємним елементом націо
натrьної безпеки держав; 

- екологічна безпека сгосус.-ться не тільки міжнародної політики кож
ної держави окремо, атrе стає невід' ємною сктrадовою внутрішньої по.тrіти

ки дедатrі бітrьшої кількоL-ті держав світу, є важливим чинником внутріш

ньополітичної бо~-ХУГЬби цих держав; 

- еко.тrоrічні проблеми сrаюп. постійним джерелом усктrаднень між

державних відносин, соціальною напруження з міждержавними наслід

ками ("еко.тrоrічні біженці", значні промистrові аварії тощо); 

- екологічні загрози поширюються не тільки через природні процеси, 
а також за канатrами міжнародних економічних відносин (торrівля ядохі

мікатами, добривами та іІШІими вци,ами продукції, застосування екологі

чно небезпечних ТТ'хнологій, виробництва з небезпечними відходами); 

- переоцінка державами втrасних національних інТТ'ресів у світлі за

безпечення міжнародної екологічної безпеки. 

Саме тому конкретні заL-оби і шляхи забезпечення національної без

пеки Укl-"І,'ІЇНИ обумовлюються пріоригетніL-тю національних інтересів, 

необхіднісrю своєчасних заходів, адекватних характеру і масuпабу загроз 

цим інТТ'ресам, і мають rрунтуватися на правових защцах. 
Еко.тrоrічні загрози національній безпеці пов'язані зі значним антро

погенним порушенням та техногенною перевантаженісrю териrорії Укра
їни, негативними екологічними наслідками Чорнобичьської катаL-тро4,и; 

неефективним викорисганням природних ресурсів, широкомасurгабним 

застосуванням еко.тrоrічно шкідтrивих та недосконалих технолоrій; некон

трольованим ввезенням в Украіну еко.тrогічно небезпечних технолоrій, 

речовин і матеріа.тrів; негативними еко.тrоrічними наслідками оборонної та 

військової ді&тrьноL-ті. 

Подолання екологічних загроз є сктrадовою економічної політики 

держави та основним завданням політики екологічної. Тому що, у щ~ате

гічному сенсі економічну безпеку гарантує лише конкурентоспроможна 

економіка. Екологічна безпека має уможливтrюватися UІ.Ме через реаліза

цію страТТ'гічних цітrей (бо резу.тrьтативність еко.тrогічнаї поліrnки визна

чається з часам). Так, дтrя здійснення екологічної поліrnки на державному 

рівні паrрібно доL-татньо усвідо~.-tтrювати не лише екологічні проблеми, а й 

економічну можливісгь їхнього розв'язання. 

Узагальнюючи вищенаведене, слід зазначити наступне: 
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- по-перше, екологічна безпека є органічною ск11адовою національної 
безпеки держави, що підтверджується .11огікою розв1ПJ(у держави та суспі

льства і має забезпечуватися виваженою й ефективною державною полі

тикою. На підсгаві викладеного вважаємо за доцільне внесення відповід

них змін до Закону Ук~--.аїни "Про охорону навколишнього природного 

середовища" із визначенням терміну "екологічної безпеки" як системи еко
логічm1Х, економічнкх та правових заходів, за якої забо?:зпечуrn.ся захище

ність життєво важ.11ивих інтересів людини, суспі11ьства та держави від 

заrрш з боку небезпечних природних ОО' єкгів, забруднених внаслідок ава

рій, катастрсхр, господарської діяльності, природних явищ, надзви

чайних ситуацій природного і техногенного характеру; 

- по-друге, пріориrЕ'Тними цUІями по.11ітики еко.11огічної безпеки 

України маюп. стати; .11іквідація чи змеmІІення негативного впливу на 

природне середовище та сrворення mрнятливого д11я ж1пгя і здоров' я 

людини довкілля; даrримання законів розв~rгку біос4,ери, раціонального 

природокорисгування, біос4,ерної рівноваги; збереження генетичного 

4'онду, ландшафrного розмаїття, збалаНL\)ваності процесів відтворення та 

викорисгання відновлювальних природних ресурсів; 

- ПО-ТJ--.е"ГЄ, ІLТІанування політики екологічної безпеки, на нашу думку, 

має спиратися на принципи: політичних пріоритетів екологічної діяльно

сті, збалансування та взаємного доповнення національних та регіональних 

пріор1петів, науково - технічного обrрунгування, громадського коигролю, 
що визначаюгь есрекгивнісrь п.11анування у цій серері та перспекrивнОL-гі 

екологічної по.11ітики держави зага.11ом. 

Оrже, забезпечення еко.11огічної безпеки здійснюєгься за допомогою 

відповідних заходів державного впливу: впровадження науково-обrрунrо

ваних нормативів природокористування та охорони довкі11.11я; проведення 

коигро.11ю за станом навко.11ишнього природною середовища; зниження 

аlПр)погеmпtх навангажень, ліквідацію нас11ідків шкідливого вп11иву людсь

кої діяльносrі на навколишнє природне середовище; впровадження у ви

робництво екологічно безпечних технологій, реа11ізація заходів щодо зме

ншення наслідків Чорнобильської катастроq_,и; профілактика неконгро

льованого ввезення в Україну екологічно небезпечних техна11огій, речовин 

і матеріалів. 

На сьогоднішній день екологічна безпека є важливою складовою на

ціона.11ьної безпеки та може бути вирішена вик11ючно у разі комплексного 

засrосування заходів екологічного, економічного та правового харакгеру. 

Есрекrnвна реа.11ізація цих заходів має ВЕ'.ТІике значення ДТІЯ стабі11ізації 

екологічної с1пуації в Україні, а також опгимізації державної еко.11огічної 

по.11ітики Української держави у сучасних умовах. 

С1па1п1пя 11адііі111ла до редколегії 14.09.2009 р. 
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Я.О. Поролло І ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЕКОНОМІЧНО[ 
ЗЛОЧИННОСТІ ДЕПРЕСИВНОГО РЕГІОНУ 

І В УМОВАХ ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ 
(НА ПРИКЛАДІ ЛУГАНСЬКОl ОБЛАСТІ) 

Загмьна економічна криза, що охопи.11а Україну, призве.11а до спаду 

економіки, шричинивши закриггя 'ІН ліквідацію багатьох підприємств. Без~--~о

бітгя заІ\Х·трило криміногенну с~rгуацію в депресивних регіонах, сmоривши 

ідеальні умови для розвитку злочиннос""Гі. 

Про те, що Луганський регіон є депресивним і перебуває в стані гли

бокої, уо~осяжної кризи, свідчать соціальні тн економічні показники, такі 

як безробітгя, падіння рівня і якосrі ж~rгтя населення, кризова демографі

чна сигуація, екологічна ситуація, снад промисловою виробництва, ін

срляція, розв1nuк З.ТІОЧИННОL""Гі та іШІІі. 

Економіко-правовим проб.11емам вивчення депресивних регіонів при

свячено велику кі.11ькість як зарубіжних, так і вітчизняних досліджень. Туг 

необхідно відзнач1пи срундаменгальні роботи В.Г. А.11ієва, А. Вебера, 

В.І. Ча11ова. Питання боротьби з економічною злочинністю розmянуrо в 

р::~ботах О.І. АТІексєй1а, В.В. Го.11іlп1. І.М. Даньшина, О.М. Джуж11. А.І. Долгової, 

О.О. Дудорова, А.П. Закалюка, О.Г. Кальмана, Н.Ф. Кузнєцової, 

О.М. Л~rгвака, О.В. Негодченка, Б.Г. Розовськоrо, В.І. Шакуна, О.М. Яковлєва 

та illlllиx. 

Ці вчені приділили велику увагу таким проблемам, як поняття та по

казники економічної злочиннос--ті, види економічних злочинів, чинники, 

що детермінують економічну злочиннісгь узага11і, діяльнісгь суб' єктів 

попередження економічних злочинів. 

Однак с11ід зазнач~rги, що економічна злочинність у депресивних ре

гіонах залишається недоL""Гатньо вивченим явщцем, хоч існує пряма ліній

на за.11ежніL""ГЬ економічної злочиннОL--ті від соціа.11ьно-економічної нестабі

льноL--ті регіону. 

Перш ніж дarn зага11ьну характеристику економічних з.11очинів, до

цільно з' ясувати сутніL--ТЬ поняття "економічні злочини" 

Загальноприйнятого кримінмьно-правового та кримінологічного 

поняття "економічна злочиннісгь" досі не існує, незважаючи на йоrо ши

роке використання в науковому обігу. Однак з метою визначення най

більш суггєвих ознак, які власгиві економічним злочинам, ми розглянемо 

деякі наукові підходи до їх визначень. 

Так, український криміно.11ог О.М. Л1пвак економічну з.11очинність 

визначає як сукупніL""ГЬ умисних корисливих злочинів, які вчиняються 

посадовими особами й іШІІими працівниками підприємL--тв та уL--танов не

залежно від 4'орм власнос--ті шляхом викориL--тання с11ужбовоrо становища 
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та місця роботи, злочинних п~--~омислів, що здійснюються без використан

ня с11ужбового становища та місця роботи, а також злочинів, пов' язаних з 

наркобізнесом і торгівлею людьми [1, 222 - 227] 
За визначенням російського вченого О.М. Яковлєва, економічна зло

чиннісrь - це сукупнісrь корисливих посягань на соціміСПfЧну власнісrь, 

порядок управління на~--~одним rосподар::твом з боку осіб, що виконують 

певні q>ункції в системі економічних відносин [2, 51 ). 
О.О. Титаренко пропонує під економічними злочинами розуміти 

умисні корис11иві злочини, що вчиняються у cq>epi економіки службовими 
та іншими особами, які включені в сисгему економічних відносин і пося

гають на ці відносини, а також на пор~ок управління економікою в різ

них галузях господарсrва, заподіюючи при цюму шкоду економічним 

інтересам г~.-~омадян, суб'єктів господарювання та держави [З, 16). Тому на

дмі ми будемо використовувати UІ.Ме це визначеІШЯ економічних злочинів. 

Економічні злочини відрізняються від загальнокриміна11ьних різно

манітністю, інтелектуальним характером, адаптацією злочинців до нових 

технологій та методами підприємницької діяльнос-ті (застосування новітніх 

е.11екгронних засобів п.11атежу, банківських документів), різноманітністю 

маніпуляцій з п~--~оцентними сrавками за кредитами, ставками оподатку

вання, наданням різноманітних пі.11ьг суб'єктам зовнішнюекономічної 

діяльнос-ті, процесами приватизації державної RТІасноL-ті. 

Тому розглянемо економічні злочини у cq.,epi економіки за такими 
напрямками: 

- злочини праги RТJасносгі, зокрема приR11аснення, розч."І.'Іта майна 

або заволодіння ним ш11яхом зловживання службовим становщцем, у т.ч. в 

особливо великих розмірах; 

- злочини у al'epi rосподарської діяльносгі, зокрема фіктивне під
приємництво, легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, порушення законодавства про бюджетну сисгему України, по

рушення порядку здійснення операцій з МЕ'Талобрухтом, шахр;tйL-тво з 

ерінансовими ресурсами, незаконна приватизація державного, комуналь

ного майна, незаконні дії щодо приватизаційних паперів, недотримання 

особою обов'язкових умов щодо приватизації державного, комуна.11ьноrо 

майна підприємств та їх пода.11ьшого викориL-тання; 

- ЗТІОЧИНИ у серері службової дія.ТІЬНОL-Ті, зокрема зловживання в11адою 
або службовим сгановищем, перевщцення RТІадИ або службових повнова

жень, хабарництво (одержання хабара, давання хабара), 

- злочини, пов'язані (вчинені) з приватизацією, у т.ч. з земельними 

віднОLttнами, у серері зовиішньоекономічної дія11ьносrі, у cq.epi банківської 
діяльнос-ті, у т.ч. безпосередню в банках, на об'єктах паливно-енерге

тичною комплексу (ПЕК), в агропромис11оюму комплексі (АПК), з викорис

танням бюджетних коштів, у серері високих інq>ормаційних техно.11оrій. 
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В ТІуганській об.11асті свого часу активно розвива.11ися вугі11ьна проми

словісгь, машинобудування та металургія. Сьоrодні за всіма показниками 

ці сфери залишаються зб~rгковими, що спричиняє до збільшення бюдже

тних витрат д.11я погашення заборгованості по зарплаті, закупівлі нової 

техніки тощо. Результати діяльносrі правоохоронних органів свідчать про 

те, що на сфери, які розвиваються здебільшого за рахунок догацій, часті

ше звергає увагу криміналіТТ'Т, що пр11звод1пь до вчинення ВЕ'.ТІикої кіль

косrі економічних злочинів. Осганнім часом ОБС виявили від 670 до 800 
злочинів у вугі11ьній промисТJОВ\)(_'"fі, які вчинено с11ужбовими особами; 

збитки від цих злочинів прогягом року сша.11и понад 65 м11н. rрн. [5, 71). 
Розглядаючи криміногенну ситуацію на об'єктах вугі11ьної п~."ІОмис110В\)(_--ті 

України, бачимо, що залишас.--ться ураженою економічними злочинами 

Jlуганська облаL--ть (42%), Донецька (40%), а найменше - Львівська (3%), 
Кіровоградська (0,8%). У L--трукгурі економічних злочинів цієї галузі в Лу
ганській облаL--ті переважають злочини: у сфері службової діяльнос--ті 

(49%); пов'язані з привласненням, розтратою майна або із заволодінням 
ним ш.11яхом злов;кивання службовим становищем (40%), у серері госпо
дарської діяльності (8% ). Цікаві дані про матеріальну шкоду від економі
чних злочинів у вугі.11ьній промисловоL--ті України за р?Ііонами протягом 

1998 - 2007 років наведено в монограсрії О.О. Титаренко "Криміно.11оrічна 
характерисгика та прогидія економічним злочинам у вугі11ьній промис110-

вості". Якщо розглядати розподіл матеріа.11ьних збитків від цих злочинів 

на об'єктах вугі11ьної промислоВ<JL--ті у розрізі регіонів, то він є таким: у 

Волинській облаL--ті - 1 %, Львівській - 2%, Дніп~."ІОпетровській - 7%, Луган
ській - 41%. Пошир?ними способами вчинення економічних злочинів у 
цій cq.epi є викрадення бюджетних коппів, які списуються на роботи або 
на закупівлю для шахтарів засобів індивідуальною захиL--ту, які взагалі не 

виконува.11ись і не закуповува.11ись; нелімітований відпуск вугілля, метало

брухту комерційним q>ірмам ШІlяхом підкупу с11ужбових осіб, що 

пов' язане з недосконаліL'ТЮ ведення обліку; викрадення товарно-матері

альних цінностей зі складів вугледобувних підприємств під виглядом від

пуску їх у шахту на відповідну ділянку тощо. 

Анміз економічної злочиннОL--ті в Україні свідч1пь, що протягом 

ОL--танніх l-"ІОКів динамічно зроL--тають зловживання з кредитними та 4'інан

совими ресурсами у cq.,epi зайняття підприємницькою діяльнісrю. Так, 

відзначено Зр.JL-ГаІШЯ числа злочинів, пов"язаних з q>iкrn:вm1м підприо.tm1цг

вом (376 злочинів - 2ІХУ7 р., 453 - 2cog р., динаміка складає 20,5% ), з легалізаці
єю (відмиванням) доходів, одержаних злочинним ШІlяхом (363 злочинів -
2007 р., 382- 2008 р., динаміка - 5,2%), у cq.,epi банківської діяльності, у т.ч. 
безпосередньо в банках - з 1316 в 2007 року до 1547 - 2008 рік, динаміка -
17,6%, у сфері високих інформаційних технологій динаміка зростання -
5,3%. 
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Перелічені вище економічні злочини - відносно нові вми злочинів в 

Україні. Наприк11ад, у сучасних умовах q>ікгивне підприо.tство порушує 

стабі11ьнісгь rоспода~--.ськоrо обороту й дискред~rтує підприємництво, що 

не лише завдає майнової шкоди державі, юрмичним і срізичним особам, 

розширює мааптаби недобросовісної конкуренції, сприяє обігу та легмі

зації "брудних" кошгів, а й створює передумови для ухилення від СІL11ати 

податків і зборів і1шп1х суб' єктів підприо.tницької діЮІЬНОLІі, незаконної 

конвертації безготівкових коштів у гогівку. 

Узагмі ж стапtстичні дані злочинності у cq>epi економіки по Луган
ському регіону свідчать, що протягом 2007 - 2СЮ8 років динамічно зростає 

п1nома вага тяжккх злочинів Усьоrо виявлено злочинів економічної спрямо

ваності у 2007 році - 3349, у 2008 році - 3351, з них у 2007 році по Лугансь
кому регіону виявлено тяжких та особливо тяжких злочинів - 2052, у 
20J8poпj - 2085, динаміка СК11адає 1,6%. Однак слід зазн.:~.ч1пи. що всього по 
Україні з 2007 до 2008 року спос-герігалося зниження вЬІяв11ених тяжких та 
особ.11иво тяжких злочинів економічної спрямованості (з 18739 злочинів у 
2007 році до 16500-у 2008), динаміка ск11адає 11,9%. 

Сер?д областей України Луганська об.11асть має найвищі показники 

таких видів злочинів економічної спрямованос-гі, як привласнення, роз

трата майна або заволодіння ним шляхом зловживання с11ужбовим сгано

ви:щем, якщо у 2007 році бу.110 виявлено 794 злочини, то у 2008 році вже 887 
злочинів. Динаміка складає 11,7% [4, 21, 22]. 

Порушення законодавсгва про бюджетну систему України в Луган

ському регіоні ск11адаюгь майже половину від зага.11ьної кі11ькості по Укра

їні. Усього в Украіні за 2008 рік вчинено 48 таких злочинів, а ті.11ьки в Лу
ганському регіоні - 20. Динаміка цих злочинів за 2007 - 2000 рр. складає 
25%. Динаміка злочинів, пов'язаних із .11ега.11ізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним ШІlяхом, за 2007 - 20J8 РР- складає 5,3%, що також 
перебі11ьшує загальний показник по Україні. У сфері банківської діяльнос

ті у 2007 році було виявлено 203 злочини, а у 2008 році - 230 злочинів, з них 
у банках у 2008 році -142 злочини. У cq>epi високих техно.11оrій у 2008 році 
в Луганській області зареєсrровано 72 злочини, це другий показник після 
м. Києва. 

Також численні злочини сріксуються у cq>epi зовнішнюекономічної 
діяльнос-гі. Луганська обласгь посідає друге місце піс11я Одеської облаL-гі за 

кі11ькіLІЮ зарео._-грованих злочинів (127 злочинів у 2СЮ8 році). 
У па.11ивно--енергетичному комп.11ексі знову ж таки Луганська об.11асть 

вже декі.11ька років посідає перше місце з ydx регіонів за кі11ькістю зареєсг
рованих злочинів: у 2007 р. - 604, у 2008 р. - 606 злочинів, причому цей 
показник ск11адає 30% від усіх зареєсrрованих злочинів по Україні. Можна, 
звісно, узяти до уваги, що Луганська область є промисловим регіоном, 
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тому й кі.11ькість злочинів у па.11ивно-енергЕ'ІИЧному комПJІексі відповідна. 

Однак Луганський регіон не є агропромисловим, але за показниками зло

чинносгі в агроп~-"ІОмисловому комп11ексі ця область є першою. У 2008 l-"ІОЦі 
туг зарео._--т~-"ІОвано 338 з.починів. 

Таким чином, статистичні дань~ економічної злочинності в Лугансь

кому регіоні свідчать про зрсх--тання кількісних показників. Характер ди

наміки вказує на нові способи вчинення, розширення масштабів корумпо

ваності, організованОL--ті й латенгності економічних злочинів. Тому кожне 

дослідження економічної з.11очинноL--ті є актуальним, оскі11ьки висвітлює її 

нові тенденції. 

Резу.11ьтати зага11ьного аналізу економічної злочинності уявляюгься 

як основа, схема наL--тупного, більш дета.11ьноrо криміно.11оrічного дослі

дження злочинності в окремих с4,ерах, галузях економіки, Пl-"ІОцесів, що в 

ній відбуваються. Також подібні дослідження маюгь на меті теоретичне 

визначення та обгрунтування шляхів прикrІадного розв'язання проб.11ем, 

що існуюгь у с4,ері запобігання економічній злочинності. 
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Розділ V. ПРОБЛЕМИ БОРОТЬБИ 
ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ ТА ПРАВООХОРОННА 

ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

Л.М. Москвич • 

І 
nРОФЕСІОНАЛІЗІА СУДДІВ 

як nЕРЕДУІАОВА nоБУДОВН 

ЕФЕКТНВНОlСУДОВОТСИСТЕІАИ 

Сюгодні в Україні широко дискугується питання побудови еq_,екти

вної судової СИСТТ'МИ. Автори багаrочисленних законопроектів та конце

пцій: наголошують на Нt>есрекгивності діючої судової системи та пропо

нують провести її реформування uп1яхом угворення нових судових уста

нов, зміни повноважень судових інстанцій, об' єднання та ліквідація судів 

і т.п. Іншими словами, на думку ініціаторов можливих змін судової сис

теми, якщо замість існуючих судів будугь угворені нові судові інсrn:тути, 

то нарешті наша держава та суспільство отримують еq>екгивну судову 

систему. А11е що слід розуміrn: під "фкп1вною судовою сиСТТ'мою"? Де гара

нтія того, що нова СИСТТ'J..!.'І буде ефективною? На наш поглщ еq_,ективна 

судова сиСТТ'ма - це можливісгь отримати реальний захист своїх прав і ін

тер?Сів, який: буде з,'1,іИ:снено в закоІПІому, обrрунrованому судовому рішенні. 

І го.11овне - судове рішення буде виконане в повному об'ємі та своєчасно. 

Саме судове рішення є резу.11ьтаrом дія.11ьності судових установ, і на

скі11ьки повно в нюму задоволені інте~--.еси справедливосгі, законності, 

верховенсгва права, настільки судова система може вважатися ефектив

ною. Виносять судові рішення не установи суду чи якісь інші інституги 

судової влади, а конкреrn:і .11юди, яких відповідно до передбаченої зако

ном процедурі, наді11ено таким правом - просресіИ:ні судді. І саме від їх 

пр.:Чоесіоналізму, правосвідомості за.11еж1пь якість судового рішення. 

З оглму на вищевикладене, вважаємо, що одним із головних засад 

ефективної судової системи є кадрове забезпечення цієї системи про4,е

сіоналами. Тому розпочинаrn: судову ресрорму необхідно з удосконмен-
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ня процедури добору кандидатів на посади суддів тн механізму контро

лю за про4,есійнісrю діючих суддів. 

На різних етапах процесу наділення суддів повноваженнями, особа 

умовно перебуває у стані пре11и:нден111а та канд11да1па на посаду судді. Тео

ретично, претендувати на посаду судді України може будь-яка особа, 

тому будь-яка особа може ініціювати стосовно себе процедуру призна

чення на посаду судді. Однак, якщо особа не відповідає загальновсганов

леним вимогам кандидатського цензу, вона не може бyrn кандидаrом на 

посаду судді, roбro, набупt положення акrnвного учасника процесу при

значення (обрання) судці. Після попередніх перевірок особі сфіційно пові

дом11япься, що вона відповідає вимогам кащидата на посаду су;::~ді та до

пу=єrься до смадання кваліс-рікаційного іспиту, або їй в цюму сфіційно 

відмовляюп.. 

Претендент на посаду судці стає кандидатом у су;::~ді з моменту його 

добору з числа осіб, які відповідають вимогам кандидатського цензу за 

l-"ІЕ!ЗУльтатами прохщження кваліфікаційної а'fе(_тації. Таким чином, фігура 

кандидата на посаду судці виникає лише після здачі претенденrом 

кваліфікаційного icпirry. Такий висновок можна зробиги з положень сг. 8 
Закону "Про статус судців" та сг. 60 Закону "Про судоустрій України" [1, 2] 

Нині у вітчизняному праві існує суrгєва прогалина в питаннях від

критості процедури доfЮру кандидатів. Принаймні на законсщавчому рівні 

не врегу.11ьовані питання про відкр1nтя конкурсу на посаду судді, участі 

громадськості при висуненні та обговоренні кандидатур. Поміж іншого, 

відкр1пість цієї процедури є передумовою поступовою запровадження 

конкурсного нача.11а при доборі кандидатів, що зробить призначення 

суддів більш відкр1пим та гласним, зменшуючи прояви "беза.11ьтернаrnв

ності" 

З метою вдосконалення механізму с-рормування корпусу суддів, на 
наш погляд, в подальшому доцільно запроваджувати конкурсне начало 

добору та представлення кандидатів для призначення суддею. У випад

ку, шли з'являється вакансія на посаду судці місцевого суду, квалі4'ікаційні 

комісії судців повинні давати 04,іційне повідомлення у засобах масової 

ін4,ормації (газета, радіо, телебачення) про відкриггя конкурсу на відпо

відну посаду су;::~ді. Така інформація повинна бути загальнодоступною 

для всієї громадськості (як на місцевому, так і на загальнореспублі

канському рівні), а не тільки для обмеженого кола осіб. За таких умов всі 

бажаючі, що відповідають кандидатському цензу, повинні мати змогу 

звернутися із заявою про призначення їх на посаду судці. 

На сьогоднішній день одним з головних завдань ква.ТІіс-рікаційних 

комісій є дета.11ьна перевірка кожного претендента на посаду су;::~ді щодо 

його відповідності вимогам, зазначеним у ст. 127 Конст1пуції України, у 
ст. 7, 8 Закону "Про статус сущів" та сг. 59 Закону "Пр:~ судоустрій України" 
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(1, 2). З цього приводу вимагапься свого роду "розслідування" ш.11яхом 
дета11ьного вивчення осіх позиrnвних та негативних сторін преТТ'ндента. 

Д11я здійснення ціЄі q>ункції ква.ТІіерікаційні комісії су;::~дів наді11ені пра

вом витребовувати та одержувати необхідну інерормацію від rолів судів, 
підприємсгв, установ, організацій незалежно від форми власності, а та

кож І}"ІОМадян та їх об' єднань. Вважаємо, що вмзане повноваження кваліфі

каційних комісій судців є необхідною умовою для їх повноцінної та ефек

тивної роботи при доборі кандидатів у судді. 

Водночас, щнією із серйозних проблем, з якою стикаються кваліфіка

ційні комісії є ТТ', що вони ерактично не мають мож11ивості повно та все

бічно вивч1пи особу кандидата, оскі11ьки їх діяльність в цій серері обме

жена лише збиранням характеристик та інших доступних їм матеріа.11ів. 

Разом з тим вказані матеріали не містять об'єктивної інформації про особу. 

Квалі4'ікаційна атесrація кандидата на посаду судці проводиться 

кваліq>ікаційною комісією су;::~дів і по.11ягає в оцінці проq.есійного рівня 

канд1~ата (пр:::фпридапtОL-ті до сух:І.івської роёіоти) та прийшпті рішення 

про рекомеЦ']Дцію (або відмову в ній) канд1~та дТІЯ зайняrтя посади судці. 

Квалі4'ікаційна атесrація, як ск11адовий механізм добору судцівських 

кадl-""Іів, Пl-"ІОвад~rгьс:я у 4>ормі: 1) юзалі4'імпjйною icпiny (щщо кандидатів, 
які претендують на посаду судді вперше або з часу зві11ьнення яких з по

сади судді пройш.110 більше п'яти років); та 2) кваліq>ікаційної співбесіди 
(щодо кандидатів, які претендують на безстрокове обрання судцею). 

Ква.ТІіерікаційний ісп1п по.11ягає у виявленні знань та рівня проере

сійної підrоговки кандидата в судці, ступеня йою гаrовносrі здійснювати 

судочинство з питань юрисдикції відповідною суду. 

Ск11адання ква.ТІіерікаційного іспиту здійсню~о-гься вдекіrІька LІадій; 

1. Пер:і11рт 1r1eqier111111/lux зІ/l/111> иш r1paк1111111/lux 1lail1111QK м111д11Фиш полягає 

в; (а) усній відповіді по білету на ТТ'ореrnчні запитання з кримінального, 

циві11ьною права, кримінального, цивільного процесів, конституційного 

та адміністративного права; та (б) виконання письмовою завдання -
складання проекту судового рішення за запропонованою фабулою спра

ви. Усний іспит дозво.11яє оціниrn якість юридичних знань кандидата, 

рівень володіння ним нормами процесуа.11ьного і маТТ'ріального права. 

Природно, якщо кандидат претендує на посаду судці спеціалізованого 

суду, при складанні екзаменаційних питань повинна бути врахована 

юрисдикція суду. 

При проведення іспиту, на наш пог.11яд, ва~ло виход1пи з того, що 

проq.есійний суддя повинен вільно орієитуватися в різних га.11узях права 

і бути здатним розmянути і справед11иво вирішиrn будь-який правовий 

спір. Тому до екзаменапjйних бі11етів доці11ьно включаrn пиrnння з різних 

галузей права. Кандидат на посаду судці повинен показати високий 

рівень підгоrовки у серері юриспруденції, а також уміння переключатися 
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з однієї галузі права на іншу, виходячи з обставин справи. Bapro визна
чити можливісгь викорисгання при сшаданні іспитів системи тесгів, що 

дозво.11и.110 б обмеж1пи прояви суб' єкrn:візму в оцінці знань претенденгів. 

Крім rого, в екзаменаційних бі.11етах повинні бyrn передбачені пи

тання, що стосуються положень Кодексу прсхГесіИ:ної етики судді. Знан

ня цих етичних норм, а rоловне - обов'язкова зrода з їх положеннями, 

мають сгати одним з rоловних критеріїв при доборі кандидатів у судді. 

Тому доці.11ьно не ті.11ьки вшючити ці питання в екзаменаційні бі.11ети, а И 

провесги співбесіду з кандидатом на етичну тему. 

2. В11ко11п1111я 1111сь.11обого забдпння полягає в написанні реq.,ерату з пи

тань правознавства. Рецеюію на ре4>ерат, за дорученням rолови кваліфіка

ційної комісії, готує один із ч.11енів кваліq>ікаційної комісії суддів. На наш 

погл~, ресрерат має оцінюватися з погляду актуальності його теми, пов

ноти і mибини розкр1nтя його основних положень, зага.11ьної і юр1~ич

ної грамоrnості, .11огічності ана.11ізу, наявності в11асноїдумки автора і пра

ви.11ьності висновків. При захисгі ресрерату потрібно визнач1пи рівень 

самостійності його написання, зокрема, ш.11яхом постановки кандидату 

відповідних п1пань з теми роботи. 

3. О1іббесіда з ка11д11дп1110~1. Жоден нормативний: акт або методичні 

рекомендації з цюго питання не регламентують порядок проведення 

співбесіди з кандидаrом, 4'орму і коло питань, які повинні бути з' я сова ні, 

способи фіксації та аналізу результатів співбесіди, хоча Законом визна

чено це однією із сгадій кваліq.,ікаційного іспиту. Між тим наука управ

ління визначила певний підхід і способи проведення співбесіди з прете

нденrом на посаду. 

Оrже, співбесіда, іменована в науці як "інтерв'ю", популярна як спо

сіб добору кадрів через його гнучку керованісп. (мож11ивісгь поступового 

входження в розмову), багатосрункціональність (можливість не ті11ьки 

зібрати дані про претендента, а И передати йому необхідну інq>ормацію), 

можливість збирання даних ДТІЯ різних ціТІей. Відзначаєrься, що інгерв'ю -
дуже сшадниИ творчий процес, t>q>екгивність якого, крім іншого, багаrо 

в чому залеж1пь від рівня компетентності інгерв' юера, його здатності 
вловити "підвідну" частину проq.,есійного діалогу, адаптувати И:оrо до 

конкретних умов і шляхом тривалого шліq.,ування виробити свій почерк 

контактною спілкування з прете~щенrом, вивести власну q>ормулу успіху. 

На наш погляд. співбесіда з кандидаrом на посаду судці повинна 

мати цілеспрямований: характер. Метою їі проведення є безпосереднє 

знайомство з кандидатом, з'ясування мотивів йоrо бажання обійняти 

посаду судці, жиггєвої позиції і системи цінностей. Можуть уrочнювати

ся п1пання, пов'язані з побутом, трудовою дія.11ьністю кандидата. Тобто, 

при співбесіді повинні оцінюваrnся ступінь відповідності кандидата 

портрету ідеа.11ьного судді, його здатність виконуваrn посадові повнова-
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ження носія судової влади, потенціал просресійного росту і розв1пку, 

здатність адаптуваrnся до організації та умов роботи тощо. Доці11ьно 

ввести в пракrn:ку осрорм.11ення результатів співбесіди за допомогою 

письмовою ск11адання думки про загмьний рівень грамотності катщтщата. 

Вважаємо за необхідне розробити і нормативно закріп1пи рекомен

дації щодо проведення співбесіди з катщидаrом на посаду су;::тді із визна

ченням певного кола питань, що в обов'язковому порядку повинні бути 

посгавлені претенденту. 

При складанні квалі4'ікаційноrо іспиту, практика стикається з Пl-"ІО

блемою відсуrnості єдиною підходу до оцінки знань претендеитів на 

посади су;::тдів, що дає підстави ДІlЯ суб'єктивізму і нав і п. упередженості 

щодо тіЄі чи іншої особи. Вважаємо, що ДІlЯ забезпечення єдності дій ква

ліфікаційних комісій з добору суддівських кадрів, Вища квалі4'ікаційна 

комісія повинна опрацювати детально Типові методичні рекомендації з 

організації та проведення ква.ТІісрікаційного ісп1пу кандтщатів на посади 

суддів. 

Бажано нормативно закріпити положення про те, що такий іспит 

має проводитись ш11яхом тесгування, яке виключає суб'єктивізм у доборі 

судців. Тесrування має здійснюваrnся з викорисrаннямдос-тупної комп'ютер

ної програми, складеної на базі тестів, розроблених і рекомендованих 

Вищою ква.ТІісрікаційною комісією судців. Тест з кожної дисцип.11іни по
винен вшючаrn 20 зап1пань з трьома - п' яп.ма варіаитами відповідей на 

них, з яких правильною є лише одна. Причому запитання і варіанти 

відповідей на них мають 4'ормулюватися таким чином, щоб можна було 

відповісти "так" або "ні" Відповідно і відповіді претендента повинні оці

нюваrnсь лише як прави.11ьні або неправ1rnьні. 

На наш поmяд, важлИЕJе значення при встанов11енні рівня юр11дw1ної 

підгаrовленосrі кандматів до майбутньої судової діяльності має виявлен

ня їх знань й розуміння змісту Конституції України, як нормативною 

акту, що визначає основу побудови та розвиТhу всієї правової СИСТТ'МИ, 

закріп11ює основні права і сбов' юки людини й г~-х~~.-ЩП.Янина. При здійсненні 

правосуддя су;::тдя, в першу чергу, повинен керуватись Конституціво, а 

тому канд1~ат на посаду судді має досконало її знати та вміти практично 
застОL\)вувати. Саме тому обов'язково під час зазначеного іспиту, який 

ск11qс~:аюп. к.:~.ндмати на пОQДу судці, мають переві~сь та оціmоватись їх 

знання Конституції та рішень Конст1пуційного суду України. Крім того, з 

прийняггям Закону "Про виконання рішень та застосування практики 

Європейського суду з прав .11юдини" від катщтщатів слід також вимагати 

знання Ріюень цього Суду. 

Відповідно до ч. 2 ст. 94 Закону "Про судоусrрій України" [2], вирішуючи 
питання про рекомендацію кандидата для призначення (обрання) на 

посаду су;::тді, кваліq>ікаційна комісія су;::тдів повинна враховувати як 
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рівень його пр.лресійних знань, так і QCoбucr111 1rta 111Qральні Я1'QCІrti мrндидrІ-
111а. А11е в Україні немає чіткого переліку особистісних тн моральних яко

СТЕ'Й:, якими повинен бyrn наді.11ений кандидат на посаду су;::~ді, за якими 

можна було б встанов1пи його пр.:4>есіИ:ну придатність бути су;::~дею. 

Немає також і меrодики виявлення та оцінки про4,есійної придатності 

к.:нщ1~ата на пОQДу су;::~ді. В зв'язку з чим робота квалісрікапjИ:них коміdИ 
суддів в цю му напрямку базус.--ться виключно на суб'єктивній оцінці (уг

ляду) ч11енів кваліq>комісій, що уск11аднює єдиний підхід до срормування 
прсхресійною суддівського корпусу. Це ще раз акцентує на необхідності 

нормативною визначення особисrісних та моральних якосгей каІІДида

та. Їх пере.11ік повинен ск11асти зміст соціопсихограми судді. 
На наш погляд, в основу оцінки особистісних та моральних якоL--тей 

кандІІДата можуть бути пок11адені наступні i..r111rtep1ї: 

а) кВrиирікаціііні, які відображаються у певних документах: про агри

ману освіту, перепідготовку і підвищення кваліq>ікації, спеціалізацію, 

присвоєння к11асного чину тощо. Як відзначалося, певні просресіИ:но 
важливі якості можуть здобуватися та коректуватися в процесі навчання. 

Тому необхідно розробити і впровад1пи державну програму обов' яз ко вої 

підrurовки мндидатів на посаду су;::~ді, а mrnж пе~--.епідrurовки і підвищення 

кваліq>ікації пр.:4>есійних суддів. Формування ж суддівського корпусу 

повинно відбуватися на конкурсній основі - перевага в заміщення поса

ди прсхресіИ:ного су;::~ді має ві;::~даватися q>ахівцю з найкращими кваліq>і

каційними характеристиками; 
б) об'єк1п11Вн1, що відображають еq_,ективнісгь праці кандидата на 

попередній: роботі з викорисганням кількісних і якісних (оціночних) ха

ракгериL--тик, наприк11ад. за кількісгю отриманих заохочень і стягнень 

тощо. На наш пот~ бу.110 б доЩ11ьним розробити mецімьну Інструкцію, 

до якої слід включити певний перелік питань, на які повинен відповісти 

керівник усганови за останнім місцем роботи або навчання претендента 

на посаду судці при ск11аданні характеристики. Розробку структури ха

ракгериL--тики необхідно доручити 4'ахівцям-психологам. Вона повинна 

місппи п1пання, відповіді на які моmи б мати пporнOLIJfЧHY mрямованіСТh з 

погляду успішності здійснення суддівських функцій і міL--тити необхідні 

дані про особу преТЕ>ндента на посаду судці. Ск11адена таким чином ха

рактеристика мог.11а б мicrnrn більш об' єкrnвну і повну інq>ормацію про 

можливою кандидата на ту чи іншу суддівську посаду, прогнозувати 

сприятливі чи несприятливі показники до дія.11ьності. 

Так, наприклад. до числа перших можна віднесги наявнісгь у доку

менгах заохочень, оціночних харакгериС'ІИк: "чесний", "принциповий:", "дис

цип11інований, відповідальний працівник", "здатний тривалий час пере

носиги фізичні і психічні переванrnження", "виявляє аналітичні здібності", 

"вміє rтанувати свою роботу", "має організаторські щібності" та ін. Від

повідно до прогностично несприятливих показників можна віднеL--ти: 
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наявнісгь дисциrпrінарних сrяrнень, даних про слабку успішнісгь у школі, 

вузі; оціночні характеристики; "недисциплінований:", "некомунікабетrь

ний", "в умовах підвищеною навантаження губиться, не може зосереди

тися", "відрізняється низькою працездатністю", "у ко.тrекrиві авrоритетом 

не користус.-гься", "зарозумілий:", "грубий" тощо; 

11) r1cUXQЛQгiчll1, виявлених у резу.тrьтаті психодіагноL-гичного обСТТ'
ження прпенденга на посаду сущі з використанням спепjатrьно підібраних 

для цих цілей теL-гових меrодик. НадіИ:ніLІЬ аrриманих даних залежати

ме від якоL-гі психодіагноL-гичного обстеження, правwrьноL-гі інтерпре

тації аrриманих результатів. Тому до виконання даної функції необхідно 

за.тrучати ква.тrіq>ікованих психологів. Вітчизняними і іноземними психо

логами вже роз~."ІОблено низку меrодик, що можуть бути використані і для 

дослідження особи судці чи кандидата на цю посаду. Зокрема, у 2!Ю2 р. в 

Російській Федерації був проведений відповідний: експерименr по 

психодіагносгичному обстеженню кандидатів на посаду судді. Експери

менr підтвердив доцільніL-гь такого попереднього обL-геження кандидатів 

на посаду судці. На думку вчених, використана при п~."ІОведенні експери

менrу процедура дозво.тrяє глибоко та об'єктивно оціниrn особистісні 
якосrі, їх відповіднісгь вимогам прсхГесіИ:ної діяльноL-гі судці і з високою 

часткою імовірносгі прогнозувати про4,есіИ:ну успішність. 

Вважаємо, що психодіаrностичне обстеження бу.тrо б доцільно про

водити щодо як кандидатів на судову посаду, так і діючих суддів. У пер

шому випадку воно повинне бyrn передбачено програмою підгаrовки 

суддів і мати конкретну спрямованість на виявлення професійно важли

вих рис особистості. 
Підсумовуючи виктrадене, зазначимо, що кожен, xro звернувся в суд, 

бажає, щоб И:оrо справу розглядав не тільки високопрсхГесіИ:ний, досвід

чений: судця, а й автор1петна, справедлива, безстороння, чесна і високо

моральна людина. Відсутність же нормативно визначених особистісних 

соціально-психологічних характерисrnк судді, а також науково обгрун

тованих способів, меrодів їх пізнання не дозволяє об'єктивно оцінити 

наявні в кандидата передумови до судової робоги. 

Існуючі методи добору судціоських кадрів не відповідають вимогам 

сюгодення і погребуюгь докорінного перегляду. Не можна не визнати 

того незаперечного сракту, що пр.:ЧоесіИ:ний добір не може вважатися 
кваліфікованим, якщо він не спирається на сучасні уявпення про сrрук

туру особистості, на розробку та побудову ідеа.тrьної і реатrьної моде.тrей 

особи судді, їх зіL-гавпення і виявпення розбіжноL-гей між ними, що дуже 

важливо при доборі 4'ахівців. 

У відпрацюванні механізмів добору кандидатів на посаду судці, на 

наш погляд, великий позитив можуть справити минулі вітчизняні нау

кові надбання. Так, ще в 1977 році Н. В. Радуrnою було представлено 
rрунговне дослідження з питань правового положення судців, їх просресійної 
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майСТТ'рності, підготовки, добору. З цього приводу дослідниця зазначала, 

що науково обгрунтований добір кадрів у судді, предсгавпяє собою про

цес, який сшадається з декількох етапів: І етап передбачає розробку 

пр.:Чоесіограми, яка вкrІючає психограму прсфесії (короткий викrІад ви

мог, які висуваються до психічних якостей особисгості). ІІ етап скпа

дапься з розробки на основі прос-ресіограми шкапи правових і психо--
4'ізіологічних критеріїв, відповідність яким кандидата на посаду судді 

спуrує однією з важливих гаранrій успішною виконаІШя ним своіх 

просресійних обов'язків. При цьому можугь бyrn вмілені критерії, які ма

ють абсолютний характер, відповіднісгь яким є обов'язmвою, і критерії 

відносні, відповідність яким є бажаною. ІІІ етап передбачає експеримен

тальне на основі розробленої методики співсгавлення сукупності якостей 

кандидата і тих вимог, які необхідні ДІlЯ виконання обов' язків судді. 

Цьому повинна передувати робота по збиранню ін4,ормації про пере

дбачуваних каидидатів, а саме: огримання даних, що характеризують 

успішність їх дія11ьності в якості каидидатів у судці та даних, що свідчап. 

про схипьносгі до цього виду юрмичної діяльності [3]. 
Запровадження в Україні подібної технопогії в доборі каидидатів на 

посаду суддів є вимогою сьоrодення та потребує проведення комп11екс

ного науково--пракrnчного доспідження із за.11ученням широкого спекгру 

знань, і в першу чергу - юридичної психології. 

Література: 

1. Закон України "Про статус суддів' / / ВідоJІ.1осrі Верховної Ради Украї
ни. -1993. - № 8. - Ст. 56 (знастуrmими змінами тадоповнеrmями). 

2. Закон України "Про судоустрій" Відомості ВерхоБНої Ради України. -
2002. - № Zl - 28. - Ст. 180 (з настушп1ми змінами та доповненнями). 

3. Радутная Н.В. Народньп1 судья; про4,ессиональное масТТ'рство и под
готовка. - М .. Юрид . .ттиг" 1977. 

С.М. Пашков 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ над1й1ил11 д<> реди:Qлеrії 28.12.2009 р. 

ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ ПРОБЛЕМИ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ОСІБ, ЯКІ БЕРУТЬ 

УЧАСТЬ У КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

З прийняггям 23 грудня 1993 р. Законів "Про державний захист пра
цівників суду і правоохоронних органів" 1 і "Про забезпечення безпеки 

1 Про держаннm< заХJ<сrпрацівНІ<Ків cyJJ:j і правоохороННІС< органів: Заь.он Уь.раЇНІ< від 
23 rрудня 1993 року 11 Відомосrі Верховної Рад~< УкраЇН/І:. - 1994. - № 11. - Ст. 5(1. 
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осіб, які беруп. участь у кримінальному судочинстві"~ Україна першою з 

пострадянських держав почала 4'ормувати інститут захисrу учасників 

кримінальною судочинства. А11е сmорення цюю інституту стикас.-ться з 

ве11икою кількістю проблем, яким присвячено чимало наукових дослі

джень, 30крема В.С. Зеленецькоrо, М.В. Куркіна~, Г.О. Душейка3, В.М. Тер

тишніка4, М.В. Кова.11я5, інших q>ахівців різних галузей права. 

Мета даної статті - спираючись на ана.11із діючого законодаВСТІІа, 

праць науковців визначиrn головні правові та організаційні проблеми, 

без вирішення яких, на думку авrора, неможливо пода11ьше повноцінне 

с-рормування цього інст1пугу і, отже, забезпечення реального захисту 

учасників криміна.11ьного судочинства. Ці проб.11еми лежать в двох сс-ре
рах: 1) удосконалення існуючої нормативної бази; 2) координації органі
заційно-управлінських заходів державних органів. 

У контексrі удосконалення існуючої нормативної бази невирішени

ми зал~шшються декі11ЬЮІ сrр<1тегічних пиrnнь. Пиrnння перше: що гар<1нrує 

держава учасникам кримінальною судочинства - "державний захиL-т" чи 

"забезпечення безпеки"? Адже фахівці обгрунтовано доводять, що це 

різні поняття0 . 

Понятгя "державний захист" вшючає і заходи соціа.11ьного захисту. 

Якщо держава гарантує своїм громадянам "державний захист'', то вона 

повинна гарантувати і "соціальний захист", roбro заходи "соціальної під

тримки", наприЮІад: а) виплати у випадку загибе.11і (смергі) осіб, взятих 

під захист, членам їх сімей та особам, які перЕ'\Sували на їх угриманні; 

б) вип11ати у випадку зав,цання ОL-обам, взятим під захисг, ті11есних ушко

джень або іншої шкоди їх здоl-"ІОв'ю, які спричинили настання інваліднос

ті; в) вип.11ати у випадку завдання особам, взятим під захист, тілесних 

1 ПJХІ забезпечення безпекr1 осіб, які беруть )'Ч.ІСІЬ у кр10-rін.тьном:у cyдoчirncrIO: 

3.Ікон Укр.1"інr1 від 23 грудня 1993 року // Відомосгі Верховної Рад11 УІ-ра"інr1. - 199--J.. -
№ 11. - Ст. 51. 

' Зеленешаm: В.С. Обеспечеm1е безоmпюсп1 стбьекrов уголовного ЩХІпео.:а І В.С. Зе
ленешаm, Н.В.Куркнн. - Х<орьков: Издате.'!Ьl-.оо "КрнмАрт". - 2000. - --IO--l с. 

'Душей:Ео Г. О. ПроfігІеМІ< прнвового забезпечення безпеь.'f! осіб, яь.і беруп. учасrь у 

кр1<мінютьному судоЧІ<Нсmі / Г.О. Душейко // Запорізьь.-m< юрUДWІНІ<і'І ін-т. Віснm:. -
Знпоріжжя. 2004. - № 2 (27). - С. 209- 216. 

• ТертщІІНІ<>- В. М. Гарантії іСГ11Н11 'ПІ зaxi<cry прав і свобод JПОДІ<НfІ 11 ь.рJ<Мінальному 
процесі/ В.М. ТертщІІНІ<>- / Мін:істІ'<рспю ннутріппrіх спра11 Уь.раЇНІ<. Юр}ІДІ<ЧІІіІ аь.адемія. 

-Д,2002---132с. 

'Забезпечення безпеки у•1;кmtків кр10-rін.тьного стдоч-тrnства в Укр•йні та зарубіжннх 

кр.1"інах: поріЮООІЬmШ: аналіз: Навчальmm посібmtк. [Ком.'ІЬ М.В., llkapym В.К, Андру
Щj-'К В.М. та ін] - Ірпінь: НапіональнтШ:уніве~хтпет ДПС Укр.1'інr1, 2007. -194 с. 

• Панасюк Т.І. Заьонодавс-.оо про зах1кг свіпків та потерпі'ІІtх від організоваm~х зло
ЧІ<ННІ<Х посягань (поріІ!НЯJІЬН}{jf нналіз) / / Борап.бн з організованою злоЧ!<ННісrю і коруп
цією (wорія і праь.·тю..а) - 2007. - № 15. РеЖІ<М досrупу: littp://nmdc.пaiau.be\'.ua 

/Gurnal/15text/gl5_26.11tп-.. - Знrоловоь. з екрану. 
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ушкоджень або іШІІої шкоди їх здоров'ю, які не спр11чин1111и настання 

інБа11ідності. 

Якщо ж держава гарантує тільки "забезпечення безпеки", то вона не 

надає "соціальної підтримки". Достатню подивитися на назви наших 

Законів "Про державний захист працівників суду і правоохоронних 

органів" m "Пl-"ІО забезпечення безпеки осіб, які беругь участь у кримі

на.11ьному судочинстві" і стане зрозумі.11ою актуальність цього питання. 

До тоrо ж, порівняльний аналіз двох законів - "Про забезпечення 

бЕ'3пеки осіб, які беругь учаСТh у кр11міна11ьному судочинСТТІі" і "Про дер

жавний захист працівників суду і правоохоронних органів" - приводип. 

до парадоксальною висновку: в цих законах порушус.'Ться КОНL'ТИТУ

ційний принцип рівності громадян. Законом "Про державний захист 

працівників суду і правоохоронних органів" певній категорії громадян 

(ч.11енам сімей та б.11изьким родичам працівників суду і правоохоронних 

органів) надано незаслужені привілеї, які не мають ні процесуальних, ні 

мора.11ьних підстав. Фактично, цим особам гарантований державний за

хист на рівні працівників суду і правоохоронних органів. 

На жаль, пересічні громадяни, безпека яких забезпечується на під

ставі Закону "Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у 

кримінальному судочинстві" перебувають в гіршому L'Тановищі. А це, на 

думку автора, пряме порушення ст. 24 Конституції України, в якій про
голошено: "Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, ко

льору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етніч

ного та соціа.11ьного походження, майнового стану, місця проживання, за 

мовними або іншими ознаками"1 . 

За.11ишаєгься невирішеним інше принципоВЕ' питання: що таке 

"правоохоронний орган" і його працівники? Для функціонування, на

прик11ад, судової міліції це питання є дуже актуальним, адже постійні 

пос1rnання на ст. 2 Закону України "Про державний захист працівників 
суду та правоохоронних органів" вже L'Тали хреL'Томатійними, але повної 

ясності немає через хаоrnчність законотворчості, безсистемні зміни ста

тусу, L'Труктури, компетенції та повноважень правоохоронних органів. 

Вже декілька років точаться дискусії щодо чіткого розмежування 

статусу правоохоронних органів і військових q>ормувань. Наприк11ад, 

згідно з законодавством Управління державної охорони України є дер

жавним правоохо~."ІОнним органом спеціального призначення (сг. 11 За
кону України "Про державну охорону органів державної влади України 

та посадових осіб")2. Військова служба правопорядку у Збройних c1rnax 

'Констmуція: УкраЇН!< иід 28 червня І99Ьрm..у / / Відомосrі Верховної Рад11 Уь.ра'інц:. -
1996. - №30. - Ст.141. 

' Про держю:ну охорону оргІІНів держю:ної В.'WUI Укf"І'ІЮІ та посадовтtх осіб: :lшон Укр<і/НІt 
иід 4 береш:. І998р:жу / / !Jідо>Юсrі Верховної Рад« Уь.µіінІ<. -1998. - №~. -LT. Z3Ь. 
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України - спеціальне правоохоронне срормування у СКІlаді Збройних си.11 

України (ст. 1 Закону України "Про Військову службу правопорядку у 
Збройних cit11ax Уtq."І.'ІїНи")1 . Державна прикордонна с11ужба Укl-"І.'Іїни є пра

воохоронним органом спеціального призначення (ст. 6 Закону України 
"Про Державну прикордонну службу України")~. Разом з тим, вони є і 

військовими формуваннями. 

У сг. 8 Закону України "Про основи національної безпеки України" 
одним із основних напрямів державної політики з питань національної 

безпеки визначено; "зосер?дження р?Сурсів і пос1111ення координації дія.11ь

ності правоохоронних, розвідувальних і контррозвідувальних органів 

України ДІlЯ бороп.би з організованою злочинністю та наркобізнесом"з_ 

Оскі.11ьки у цьому пере.11іку розвідувальна і контррозвідува.11ьна діЮІьнісп. 

названа як окремий суб'єкг, то це дає підстави для висновку, що вона, за 

законодавством, не належить до правоохоронної діяльності. Між тим, в 

ст. 2 п. 1 Закону "Про державний захисг працівників суду і правоохо

ронних органів" сказано, що державному захисту підлягають "співробіт

ники кадровою складу розвідувальних органів України" 

Органи рибоохорони4, державної лісової охорони5, Ангимонопо.11ьний 

комітет6, Державна комісія з цінних паперів і фондовою ринку України7 

у відповідних актах визначаються як "органи виконавчої влади зі спе

ціа.11ьним статусом", але ніяк не "правоохоронні". 

Одним з парадоксів вітчизняного законодавства можна вважати і те, 

що у Законі України "Про міліцію"8, яка є найбільшим із правоохорон

них органів, слово "правоохоронний" не вжиrо зоосім. А в Законі Укр;~їни 

1 П~ю Вііfсь>..ову службу правопорЯД>о.у у ЗбройНІ<х Сw:шх УкраЇН!<: Заь.он УкраЇН!< нід 7 
березня 2002 \Ю"-У / / Відомосrі &.рхоиної Рад11 Уь.раЇН!<. - 2002. - № 32. - Ст. 225. 

2 Про Держ;,вну пр1n;ордонну mужбу Укр•'іінr1: Закон Укf"'ІЇНІІ иід З киіПІЯ 2003 \Х'"-Т 
/І Відомості Верховної Ради УКJ"ІЇНІL - 2003. - № 27. - Ст. 203. 

3 ПJХІ ОПІОВТІ WІпіОН<VІЬНОЇ безпеки УКJ"ІЇНІІ: Закон Уь.р<ііНІІ від 19 червня 2003 року.// 
Від о мое-ті Верховної Рщr1 Украінrt. - 2003. - № 39. - Ст. 351. 

• Положення про Держанну інспекцію ОХОJЮНІ<. иідnюрення воднm: ЖІП!W: ресурсіи"' 
f"'УЛЮІ!іllІНЯ ~~' ЗаmерДЖІ!НО наказом Мінісrерсmа ;uраJЛЮЇ rшrrirnкl< Уь.µіінІ< иід 12 
траиня 2005 року № 198 / / ОфіцііfнІ<й віснцк УкраЇН!<. - 2005. - № 21. - Ст. lltб. 

' Положення про ДержаІ!Н/<Й комі'ІІ!Г лісооого господарсmа Укр.1ЇИІ<: Затверджено 

ІІОСП\НОІЮЮ Уабію!Іу МіністріІ! Уь.раЇН!< нід 27 червня 2007 р. № 883. / / ОфіцііfнІ<й иіснт: 
Украінr1. - 2007. - № 48. - Ст. 1982 . 

• Про АНПD-ІОНОІІОJІЬНІffі коміwт УКJ"ІЇНІІ: Закон УКf"'ІЇНІІ від 26 JПКГОІІада 1993 \Х'"-Т 
/І Відомості Верховної Ради УКJ"ІЇНІL -1993. - № 50. - Ст. 472. 

с Па'ІоженІОІ про Держю:ну коміdю з піннr~х ІШІеJів ТІ'І фондоосru p!JIO,)~ :lІперджеІЮ 
Указом Президенга УКJ"ІЇНІІ від 14 JІЮГОГО 1997 JХІКУ № 142/97 // С\ріпіІІнrm віппn; 
Уь.р.1ЇН\<. - 1997. - № 8. - Т. 1. - Ст. 113. 

3 Про мі.'Ііпію: Заьон Уь.раїни від 20 груДНІІ 1990 року/ І Відомосrі &.рховнd/ Рад11 Уь.раї
НІL -1991. - № 4. - Ст. 20. 
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"Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні" взагалі відсутнє 

визначення контрольно-ревізійної с.11ужбиІ! 

До того ж, керуючись все тією ж ст. 2 Закону України "Про держав
ний захисr працівників суду та правоохоронних органів", а саме q.орму

люванням "ішпі органи, які з;::~,ійснююп. правозасгосовні або правоохоронні 

4'унщі:і" до правоохоронних можна віднесги майже всі державні органи. 

Тому у проекгі постанови Верховної Ради Уq-.аїни "Пi.-io с1нн ~.~рму

вання правоохоронних органів України та законодавче забезпечення їх 

діЮІьносrі"2 пропонува.11ося підruгувати та подати на розгляд Верховної 

Ради України проект Закону України "Про правоохоронні органи та 

правоохоронну діЮІьність", в якому визначити виключний перелік пра

воохоронних органів України, а також осіб, які є їх працівниками. 

О.М. Бандурка нарахував близько 40 правоохоронних відомств. За 
підрахунками В.І. Шакуна, праЕХJОхоронні органи щонайменше як вдвічі пе

ро>вищуюrь за чиа>льніС'ПО 3:Sр:~йні Си11и України і сгановтпь пошд 1 % від 
насе11ення України (дані 2005 р.). Тільки загальна чисе.11ьність МВС Украї
ни сгановигь 324400 осіб, у тому чис11і 240200 осіб рядовою і начальницькою 
ск11аду. До цюю слід додаrn ще 32700 військовослужбовців Внутрішніх 
військ. Значно меншою за кі.11ькістю - 50000 осіб, у тому числі 42000 війсь
ковослужбовців, є Державна прикордонна служба. Майже сті11ьки ж налі

чує С11ужба безпеки: України та близько 10ХЮ осіб ря;~:овоrо і нача.11ьницького 

ск11аду податкова міліція ДПС України. Окрім того, несбхідно враховувати 

також численний скТІад працівників прокуратури, м~nної с11ужби m к~.~имі
нально-виконавчої сисrеми. Таким чином, нескладні під~.-.ахунки: показують, 

що один "працівник правоохоронного органу" припадає приблизно на 

120 громадян України, вк11ючаючи немовлятз. 
Постає питання: якщо, наприк11ад. urгатна чисельність судової мі

ліції складає близько 10 тис. одиниць чи реально забезпечити "держав
ний захист працівників суду і правоохоронних органів"? 

!НІШ принципова проб.11ема - скоординованість органі:заційно-управ

лінськи:х заходів державних органів. Сюrодні заходи безпеки щодо осіб, які 

' Про держ;,вну конrрщьно-ревізі/ПІ}' mужбу в Укр.1'іні: З.Шон УКJ"ІЇНІІ від 26 січня 
1993 року// Відомосrt Верховної Ради Україні~. -1993. - № 13. - Ст. 110. 

' Про сrан реформуваmm правоохороннm: орmнів Уь.раЇНІ< m законодавче заЄ..зпе

чення їх дію!ьносr:і: ІІJХІекг посганов11 Верховної Рад11 Укра'інr1 № 6142 від 13.09.200-l р. 
// Р- досrупv: http://www.~12mda.g°''.ua/p\5/zweb_п/welµoc4l?id-&pf35Il-I&Вtб. -
Заголовок з екрнну. 

' Реформування а1сге~п1 IIJ"'OOOXopomпix органів Укр.1їнr1 та м:іжнароднrШ: досвід 
трансформації поrrіції в ь.раїнах ЦеНІраЛЬної m Східної ЄвроПІ<: МаwріаЛІ< міжнародного 
''круглого сrолу" (Ки'ів. 14 жоВІНІІ 2005 р.) / Верховна Рада Укра'інrt.. Женевс-ьк1m ценrр 
JJ.l'ldillo.µпwnюro коmр:ІJІю mд збр;>йНІ<м!< цтамц. Нап;іонаm.щІй інаmуг np;:i&ieм: м:іжнар;>ДІЮЇ 

без.пекп. За заг. І"'д· 0.С. Бодруха.- К.: НІПМБ, DCAF. - 124 с. Дод. анm. 
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беруть участь у кримінальному судочинстві, так чи інакше забезпечуюп. 

віdм державних органів: органи Служби безпеки; органи охорони державно

го кордону; розвідувальний орган Міністерсгва оборони; органи управ

ління Військової служби правопорядку у Збройних c1rnax; органи і уста

нови виконання покарань; органи внутрішніх справ; органи прокурату

ри і суд (які приймають рішення про засгосування заходів безпеки). Але 

практично відсутня міжвідомча координація їх діяльносгі в цій сфері, 

тому що дагепер немає міжвідомчої програми забезпечення безпеки (або 

державною захисгу) осіб, які беруп, участь у криміна11ьному судочинстві. 

Основними пунктами майбутньої програми маюгь бyrn наступні: 

1) проrрама має бути середньостроковою (3 - 5 років); 2) заходи програми 
не повинні дублювати заходів, передбачених відомчими прог~."І.'Імами (на

прик11ад, Проrрамою забезпечення матеріа.11ьно-технічного оснащення та 

охорони приміщень судів на 2007 - 2СЮ9 роки, затвердженою Державною 

судовою адмінісrрацією та МВС); ресурсне забезпечення програми пови

нно здійснюватися за рахунок коштів державною бюджету; 3) коор
динатором програми повинно бути МВС (як орган, підроз,ціли якою ви

конують основний обсяг заходів безпеки щодо осіб, які беруть участь у 

кримінальному судочинстві) або Генеральна прокуl-"І.'ІТ)'l-"Іа (як орган, здій

снюючий нагляд за дотриманням законодавсrва про захисг осіб, які бе

руть учасгь в кримінальному судочинстві (згідно сг. 24 Закону "Про 
державний захисг працівників суду і правоохоронних органів", ст. 28 
Закону "Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінмьному 

судочинстві"); 4) поrочний контро.11ь за ходом р?а.11ізації програми та ко
ординацію діяльнОL-гі учасників здійснюватиме міжвідомча робоча група, 

яка q.орму~о-гься із Пр?дставників органів - учасників програми; 5) учасники 
програми щорічно уточнюватимуть в1праrn за програмними заходами, 

беручи до уваги р?зультаrn застосування заходів державного захиL-гу та 

виді11ені на р?а.11ізацію програми q>інансові кошти; б) уточнення виграт, 

вик11икане необхідніL-ГЮ змін1пи обсяг срінансування ОКр?МИХ заходів, 

здійснюватиметься координатором програми в межах в1~і.11ених коштів за 

узrодженням з Мінісn>р.,-гвом срінансів; 7) координатор програми щорічно 
(наприrnад, не пізніше 1 квітня), Пр?дL-гавляє МіністерL-гву срінансів Укра
їни звіт про використання q>інансових коштів, підгоrовлений на підставі 

наданих йому учасниками програми матеріалів. Доповідь про результати 

виконання програми за минулий рік пода~о-гься координатором до Кабіне

ту Міністрів Ук~."І.'Іїни щорічно (наприклад, не пізніше 1 травня). 
До речі, подібну прог~."І.'Іму - Державну прог~."І.'Іму "Забезпечення без

пеки погерпілих, свідків та інших учасників кримінальною судочинства 

на 2!Ю6 - 2008 роки" розроблено міжвідомчою робочою групою під керів-
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ництвом Міністерсгва внутрішніх сп~--.ав РФ (утвореною розпорядженням 

Уряду РФ від 2 березня 2005 р. № 225-р)І і в цілому успішно виконано. 

Таким чином, викладене дає автору підсгави для насrупних висновків: 

1) З 1993 року в ці11ому накопичена значна правова база щодо забез
печення безпеки осіб, які беруть учасгь в кримінальному судочинстві. 

Але концептуа.11ьна невизначенісrь понять "державний захист" і "забезпе

чення безпеки" породжує чис.11енні ко.11ізії в правовому регулюванні, 

знижує есрективність правозастосування і тому потребує унісрікації. Без 

такої уніфікації неможливо подальше повноцінне формування зазначе

ною інст~rгуту. 

2) Понятгя "правоохоронна діяльнісrь" і "правоохоронні органи" 

належним чином не визначені, внаслідок чого сК11ад і компетенція пра

воохоронних органів неприпустимо розширені. Поки не буде чіткого 

переліку правоохоронних органів, у органів, які приймають рішення про 

засгосування заходів безпеки посrійно будуть виникати труднощі із за

стосуванням сг. 2 Закону України "Про державний захист працівників 
суду та правоохоронних органів". 

3) запровадження міжвідомчої програми забезпечення безпеки осіб, 
які беруть учасгь в кримінальному судочинсгві, дасть можливісгь: нако

пичити п~--.акгичний досвід застосування конкретних заходів безпеки; уз

годжено планувати пропозиції щодо удосконалення законодавсгва, під

вищення ефекгивнос--ті діяльносrі органів державної влади у сфері забез

печення безпеки осіб, взятих під захист; а також розроб1пи єдині показни

ки еq>ективносгі реа.11ізації заходів державною захисту, методику та кри

терії їхньої оцінки. 

Д. О. Бабічев 

І 

С1па1п1пя мдііі111лл до редколепї 20.01.2010 р. 

nPABOBA nРИРОДА РІШЕНЬ 
про nРОВЕДЕННЯ 

оnЕРАТИВНО-РОЗШУКОВНХ ЗАХОДІВ 

Б:l'ективність ОРД, що законодавчо визначена як система гласних і 

негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, 

котрі здійснюються із засrосуванням оперативних та операrnвно-техніч-

' Г осударсrnешшя проrрамма "Обеспечещ<е Є..зопасноСТ11 ncrTT<pne11пmx, сщ.щетелеі'І ц 
ІfНЬІХ yщcrmn;o11 )ТО.'ІОВНОГО cyдOIIJXllDOOДCfM п.І 2СО6-2008 годи": Гос. IIJX'I'J"'IMMa: У= 
ПосmноІІJІеНІ<ем Пpaвm»m.crna Рос. <ft,;,дepall,lffl аг 10 апр. 2006 г. № 200 / / Собр. законо
даТ<>m.сrnа Рос. Ф,,ДераЦІ<І<. - 2006. - № 16. - С. 4831- 4847. 
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них засобів1, значною мірою за.11еж1пь від наукової обrрунгованості, пра

вомірносrі та своєчасносrі відповідних рішень, які приймаюп, працівники 

оперативних підрщці11ів, ведучи боротьбу з усіма формами сучасної зло

чинності. 

Відомо, що рішення в ОРД як складова здійснення оперативними 

підрозді11ами наступального протистояння криміна.11ьним проявам у 

державі спрямовані на свідоме обрання доцільних у певній: ситуації ш11я

хів викриття злочинців, а також на підготування наИ:ефекгивніших із них 

до безпосереднюї п~--.акгичної реалізації. Проге порм з усвідомленням 

ролі оперативно-розшукових рішень у зага.11ьному пр::m1бор..,111і зі злочинніс

тю їх прийняпя в оперативно-розшуковій пракrиці зм11І11апься достлньо 

п1--~облемним. 

Зокрема, за результатами анкетування, 243 працівники оперативних 
підрозділів ОВС:, що становить 87% від усіх респо~щенrів, відмічаюп, наяв
нісгь трудношjв (пр::~б.11ем) у прийняпі рішень про проведення ОРЗ. На наш 

поmяд, це можна поясн1пи не тільки прога11инами, що існують у чинному 

операrnвно-розшуковому законодаВL111і2, ме И q.аКПfЧною відсуrніспо грун

товних наукових розробок із зазначеної проблеми, про що свідчить про

ведений: нами аналіз спеціальної літератури. Лише в окремих, майже 

одиничних робагах (В.Д. Берназ3, С.М. Смоков4, О.Ю. Шумі11овs) розгля

даються деякі правові та психологічні питання, пов' язані з прийнятгям 

рішень в ОРД. Звичайно, така с1nуація не відповідає сучасним потребам 

ОРД у їі в,цосконаленні, що зумовлює необхідність наукового осмислення 

передусім правової природи рішень про проведення ОРЗ та механізму їх 

прийняття. 

1 Див.: Про операn<вно-рсвшу~..ову діяльнісrь: Заь.он УкраЇН!< нід 18.02.1992 р. / / Відо
мосr:і Верховної Рад11 УКJ"ІЇНІІ. - 1992. - № 22. - Ст. 303 (з пода'ІЬrшnп1 зміІu.~п1 та допов
неннямн). - Ст. 2. 

2 Днв.: Ш}"1.Пtт10 М.Е., Погорецьк1m М.А. Проt\'Іемн в11кор1кгання матерііІ.'Іів оп€р•пи

вно-JХІJШj'1;ОООї діюІьнос""Іі в домзуванні в крнміюо.'ІЬmtх ПІJft'ІВ<ІХ: теорmfЧНі і прак--пfЧНі 

аспекn1 /І Віп111к Л}Ті\ІКЬЬОГО iIК"Irfl)"I)' вн;"Ірі!шІіх ПІрІВ. - 2001. - №3. - С.199- 209; Гро~вrn'І 
Ю" дідорень.о Е., РозоІІСЬ1'.Ю'І Б. КрJ<Мінально-процесуальні аспеь.n< операnrnно-JЮЗПІУМ'ООЇ 

діюпносІі // Прtво Уь.µіінІ<. - 20Л. - №1. - С. 73 - 78; Негодченко О.В. За&=ечення прав і 
сюбод JПОДІ<НІ< и~ опер<Щ<ННо-р;шпvь.ова діяльнісrь / / Бкпетень з обмінv досвідом iюfum: 

Науь.ово-прu..-тwmе вmшrnя. - 201'. - № 151/152. - С. Zl; ГорЕnчеІІСЬКІ<і'ІВЯ. Teop<!IWllli, 
організацій:но-правові и~ операn<вно-рmшухові засаю< рmкр= умщнщ вбивсгв з 

ква'Іі<ріІ.)'ЮЧlВ.ПІ ознак.u.п1: Монографія. - К.: увпд ГШ МВС УКJ"ІЇНІL 201F. - С. Z73 ТІ'І ін. 
'Днв.: Берназ В.Д По~хо.'Іоп111 как средс-.во решеm~я задач с.'Іед("ІlІенноІІ де.ІrW.'ІЬНО

с111: MoнorpatJ:>1111. - Одесса: Изд-оо Одесс~оrо юр1щ. 1rn-тa НVВД 2003. - С. 205 - 220. 
• Дие.: Берюоз В.Д, См оков С.М. Рішення слідчого (кр1шіна'ІіспІ'Ін11п, проце..тальmm 

та пп~хо.'ІогічmШ: ап1екп1): Моногра<рія. - Одеса: Внд-во Одеськ. юрнд. ін-'Іу нувс, 2005. -
с. 92. 

'Дm.: ШумWІОв А.Ю. Курс основ операn<вно-рmЬІскноі'І Дея'І0ІЬНОС"п<: Учебнщ для 

вузов. - 2-е щц" доп. ц перераб. - М.: Изд. дом Шумmювоі'І И.И" 2007. - С. 165- 175. 
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Дослідивши літературні джерела з цієї проблеми, можна стверджу

вати, що в юридичній науці термін "рішення" визначається неоднознач

но. Наприmад, Г. Драммонд уважає, що цей 'ГЕ'рмін походить від слова 

"різапt" або "зроб1пи специс-річний вибір чи обрапt напрямокдій"1 . Нау

ковці В.Н. Григор'єв і Г.А. Кузьмін розкривають його більш широко; су-г

ність (природу) рішення вони вбачають у виборі не тільки мети, але й 

адекватних засобів її досягнення2. Крім цьоrо, В.Д. Берназ та С.М. Смоков 

виді11яють одразу три значення 'ГЕ'рміна "рішення": як результат аналізу 

проб.11еми, тобто власне рішення; як процес ухва.11ення рішення; як ос-ро

рм.11ення прийнятого рішенняз. 

Очевмні розбіжності в розумінні природи рішення, які простежу

ються і в іІШІИХ наукових роботах4, відбивають лщпе загальні орієнтири у 

4'ормуванні уявлення про суrнісrь досліджуваною 'ГЕ'рміна, яких недосrnт

ню д11я визначення в11асне ПОНЯТТЯ рішень про проведення ОРЗ. Відправ

ною ж точкою у вирішенні цюго питання, на наш погляд, виступає ро

зуміння зазначених рішень як певної с-рорми р?алізації наданих прав і 
виконання встановлених обов' язків уповноважених осіб, тобто як рішень 

управлінського характеру. Як зазначає С.С. Алексєєв, "засгосування права -
своєрідна управ11інсьt<а дію!ьність, що має cyro спеціалізовані завдання. 
Вона спрямована на забезпечення р?а.11ізації юридичних норм, а також у 

разі потреби - на іщивідуа11ьне регулювання суспільних відноси:н"5_ 

У такому аспекгі доречно зупинитися на осмисленні поняття "уп

равлінське рішення" і тих харак'ГЕ'ристиках, що розкривають йоrо Пl-"І.'ІВО

ву природу. 

Зокрема, Ю.О. Тихомиров інгерпретує управлінське рішення як со

ціа11ьний акт, підrurов11еm1И на основі варіантною ана11ізу й оцінки, прийнятт1И 

у всгановленому пормку, який i.-iaє директивне загальнообов'язкове зна

чення, містить поставлення ці11ей і обrрунгування засобів їх досягнення, 

а також організує практичну діяльність суб' єктів та об' єктів управлінняь. 

На думку В.М. П11ішкіна, управлінське рішення - це акг відповідного 

керівника, який rрунrуєгкя на законах і підзаконних актах, ана.11ізі й оцінці 

'Див.: Drummond.. Helga. Effecii~·e Decision-m.i.kffig. 2nd edition. Kogan Page, 19%. - Р. 6. 
2 Дие.: Григорьев В.Н .. Кузьмнн Г.А. Правовь~е 11 органтuацноННЬІе оп10ВЬІ приняrия 

решенm< в уrоловном проlІ,"ссе (досудебНЬІе craдmi): МоноrрафJОС - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

3J.ІЮНІІІІJ"'ІВО, 2003. -С.11. 
'Дm.: Берназ В.Д., Смоков С.М. Рішення слідчого (кpl<Мiн.vricrwnurй, процесуальнцй 

та ПС11ХолоrічнІ<і'І аспеь.n~): Монографія. - Одеса: Вид-во Одеськ. юрид. ін-'І)' Нувс, 2005. -
с. 'ГІ. 

• Дm.: Кравчень.о Т.К. Процв:с пp}fllЯl"ffi[ планових f"'Ш"НІ<Й (ЮІформаЦІ<ОННЬІе мо
де.'111). - М.: 3коно~пІК<І. 1974. - С. 6. 

'Дпв.: Алеь.сеев С.С. Проблеми wopm< права. - Сверщ:ювсь.. 1973. - Т. 2. - С. 278. 
• Дпв.: Тm:омщюв Ю.А. Управленчесь.пе peшellffil. - М.: Hayi...~. 1972. - С. 3.3. 
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оперативної обстановки, міст1пь постав11ення Щ11е11. обгрунтування засобів 

їх досягнення, приймас.-ться в усmновпеному порядку тн забезпечує органі

заційну L-Та11ість і вдосконалення діяльнос-ті ОВС: при виконанні завдань 

щодо боротьби зі злочинністю, зміцнення правопорядку1 . 

Док11адний аналіз зазначених понять дозволяє припустити, що рі

шення про проведення ОРЗ, маючи управлінський характер, міL-тять по

стнвпення ці11ей та обгрунтування певних засобів їх досягнення. Так, в 

інтересах протидії зпочинноL-ті як загальної мети ОРД викорисговуються 

моЖІІивості негласних uпатних і позаuпатних працівників, самих пра

цівників опе1--.ативних підроз,цілів ОВС:, а також сучасних технічних засобів. 

Водночас недостатньо конкретизованим, на наш пог.11яд, буде розу

міння рішень про проведення ОРЗ як акгів, що приймаються в усганов

леному законом порядку. Такі рішення - це не будь-які актн, а правоза

сrосовні, оскі.11ьки приймаються вони тільки відповідно до по.11ожень 

чинною оперативно-розшукового законодавства, вик11ючно в межах рег

ламенrованих прав та обов' язків, належних підсгав, дозволених напрямів 

діSLТІЬНОL'Ті rощо. 

Також принципово ваЖ11иво уточнити позицію науковців стосовно 

суб' єктів, правомочних приймати відповідні рішення. У вищевикладе

ному понятrі управпінськоrо рішення, запропонованому В.М. П11ішкі

ним, такою уповноваженою особою є керівник. До р?Чі, схожої позиції 

дагримуються й інші дослідники. Зокрема, на думку О.М. Бандурки, 

управ11інське рішення - свідомий акт організаційної дія11ьнсх.,Іі начмьник.:~. 

органу внугрішніх справ, пов' язаний із вибором мети, ш11яхів і засобів її 

досягнення~. 

Дійсно, у теорії уп~--.авління керівники як структурно-фунш,іонапьна 

ск11адова сисrеми управпіння висгупаюгь суб' єктами уп~--.авлінськОі діяпьнос

ті, які наді11ені владними повноваженнями приймати відповідні рішення, 

здійсmоваrn вольовий, інrелектуальний і морапьний вп11ив на ішпихз. Пpcrre, 

застосовуючи такий під,хід до ОРД підрозді.11ів ОВС:, ми невиправдано ви

к11ючаємо роль праІІі,вників оперативних підрозд,ілів, які, спираючись на 

результати аналізу отриманої в межах оперативно-розшукової справи 

інс-рормації, на особиСТТ' переконання щодо необхідності проведення 
певних ОРЗ та наявності дпя цьоrо достатніх підсгав, безпос--ередньо ви

сгупаюп. ініціаrорами проведення ОРЗ. 

У цьому аспекті в1~аєrься цікавою позиція В.В. Конопльова, який зве

~:rrає увагу на учасп. у прийнятті рішень інших .11анок управлінської дія-

1 Днв.: І1лішкін В.М. Теорія упр.1вління орган.~.~п1 ВН}-rрішніх ПІJ"'в: Підручнrtк / з.~. 

ред. Ю.Ф. КJ"ІВЧеша. - К.: НАВСУ, l'F/9. -С. 398. 
' Днв.: fuндурм О.М. УІІJ"'ВПіння в органах внутрішніх ПІJ"'В Укра"ін11: Підручнrtк. -

Х.: Ун-т вну'Ір. справ, 1998. - С. 141. 
'Див.: Теорія управління в органах вну~рішніх справ: Навчальний посібнщ / За ред. 

В.А. Ліш:ана. - К.: КНТ, 2007. - С. 153 - 154. 
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льності. Зокрема, на йою думку, уп~--.авлінські рішення можуть приймати 

не тільки керівники, але й інші працівники ОВС незалежно від їх посади 

та звання1 . 

Водночас треба зауваж~rги, що досліджувана катеюрія рішень, від

повідно до чинного законодавства, приймапься не одноособово тими чи 

іншими суб' єктами управлінської діяльності, а конкрЕ'ТНо уповноважЕ'ни
ми державою посадовими ос-ООами, які, на переконання Д.В. С11инька", ви

конуюгь с-рункціональні обов' язки в межах своєї компЕ'Тенції. Як приmад 

можна навести чинну законодавчу реrламенгацію отримання дозво.11у на 

проведення ОРЗ, що тимчасово обмежуюгь конституційні права грома

дян, відповідно до якої працівник оперативного підрозді11у після затвер

дження начальником ОВС постанови про заведення оперативно--розшу

ковсіі сп~--.ави (ч. 1 cr. 9 Закону України "Про оперативно-розшукову діяль
ність") і вичерпання всіх мож11ивостей отримати важ11иву для вирішення 

оперативно-розшукових завдань інq>ормацію звергапься до апе.11яційно

го суду з належно tхрор~..t11еним та обгрунтованим поданням керівника 

відповідною оперативною підрозділу або його заступника (ч. 2 ст. 8 За
кону України "Про оперативно-розшукову діяльність"), що попередньо 

узгоджус.-ться з прокурором (ч. 5 L-Т. 97 КПК України "Обов'язковіL-ТЬ при
йнятгя заяв і повідомлень про злочини і порядок їх розгляду"). 

Розг.11ядаючи правову природу рішень про проведення ОРЗ, не мо

жна обійти уваюю позицію науковців про те, що управлінські рішення 

неминуче ведуть до юридично значущих наслідків. Насамперед, на цю 

обставину зве~лаюп. увагу деякі російські науковці. Зокрема, на думку 

О.Ю. Шумі11ова, рішення в ОРД - висновок, якою, керуючись правосві

домістю, у межах своїх повноважень дійшов суб'єкт ОРД (працівник опе

ративного підрозді.11у) за наявною q>акгичною інq>ормацією, що веде до 

встановлених оперативно-розшуковим законодавL-твом наслідківз. 

Схожоїдумкидотримуюгься В.М. Атмажитов і В.Г. Бобров. В одній зі 

своїх спільних наукових робіт автори зазначають, що результати ОРЗ 

завжди спричиняюп. певні юридично значущі наслідки або пов' язані з 
наL-танням таких наслідків4. 

На наш погляд. позицію науковців можна пояснити L-трімким роз

витком оперативно-розшукового законодавсгва, у межах якого зростає 

' Дm.: Конопльов В.В. Упраmrінські ріпп!ннl в адмінісrраn<вніі'І діяльносrі органів 
вну~ріппrіх справ: сугнісrь"' організаційн:о-праоові щпаmm підrurовкп і прт<няття: Мо

нографія. - Gмферополь: Вид-во Kpirn. юрцц. ін-'ІУ хнувс, ВДМВ "Таврія', 2006. - С. 36. 
2 Дие.: Опшько ДВ. Проце<:уа'ІЬно-пр.1вов1m механізм форм:умmm і прнпнпrя рі

шень в органах внутріnnrіх спр.1в: Дне. ... д-ра юрид. нау1;. - Х., 2002. - С. 73. 
'Дие.: Ш}'1.Пtт1ов А.Ю. Ку}Х оп1ов операn1вно-розьккноІІ деяwJІЬНосrи: учебmtк ДJІЯ 

вузов. - 2-е 1од .. доп. 11 nepep.16. - М.: Изд. дом Ш}'1.циовоІІ И.И .. 2007. - С. 165. 
• Днв.: Аnuжrпов В.М., Бобров В.Г. 0n€"р'І'ІІІВНО-розмпJІЬІе мeponp1um111: аК'І}'<І.'ІЬНЬІе 

воnроСЬІ wopm< fl npaкnn:n / / Государсrво ц право. - 2005. - № 3. - С. 23 - 24. 
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роль оперативно-розшукових ма'ГЕ'ріалів у доказуванні під час здійснен

ня кримінального судочинства. 

Зокрема, згідно з положенням п. 2 ч. 1 ст. 10 Закону України "Про 
оперативно-розшукову діяльність" ("Використання матеріа.11ів оператив

но-розшукової дія.11ьності")1 ма'ГЕ'ріали ОРД використовуються д11я отри

мання q>акrnчних даних, які можуть бути доказами в криміна11ьній спра

ві. Бі11ьш категоричними є положення ч. 2 ст. 65 КПК України ("Докази")2, 
відповідно до яких серед докуменгів, що всгановлююгь вищезазначені 

дані, визначено проrоколи з відповідними додатками, складені уповно

важеними органами за результатами ОРЗ. 

Проте думка О.Ю. Шумілова, В.М. Атмажитова та В.Г. Боброва вида

с.--ться незавершеною, оскільки в практиці роботи оперативних підрозді

лів ОБС настання юридично значущих наслідків прийняггя рішень про 

проведення ОРЗ є необов'язковим. Наприклад, це стосується достатню 

поширених в ОРД ситуацій, ко.11и на почаТhу або в процесі проведення 

ОРЗ особа, щодо якої заведено оперативно-розшукову справу, рапrово 

виїхала на поL--тійне місце проживання за межі України або ж узагалі 

вмерла. У таких випадках відповідно до положень сг. 9-2 Закону України 
"Про оперативно-розшукову діяльнісгь"З оперативно-розшукова справа 

закривас.--ться без подальшого їf провадження. 

Крім цьоrо, на наш пошяд, будь-які обrруmування щодо обов'язковості 

наL--тання юридично значущих наслідків рішень про проведення ОРЗ 

можна вважати не бі11ьш як передчасними, доки (] ч111111rn1y 011ера11111б110-

ролцу1>обо.му -'1aKQ/IWl1cr11бi І1ідсуп1111 KQ/IІ<f'<'Іrtlli І1w.1ог11 сr110соб110 r1р11І1оІ1ої форц11 

1rta з.місr11у ТІ/l/1'ЦХ рі1цень. У цьому аспекті консrрукrnвно-криrичної позипjї до
тримуєгься Б.Г. Розовський. Будучи послідовним прихильником надання 

процесуального L--Татусу ОРД, проq.,есор із жалем конL--татує, що сг. 85 
КПК України регламентує порядок фіксації лише слідчих дій; норма, яка 

б визначала порядок сшадання протоколів за резу.11ьтатами проведення 

ОРЗ, відсутня. Не реr.11аменгується також протоколювання звукозапису, 

кінозйомки, відеозапису та фслогра4'ування, застосування інших технічних 

засобів при проведенні ОРЗ, зокрема ш11яхом проникнення до житла4. 

1 Днв.: Про операn1вно-рооІІІ},;ову діv!ьні<:ть: Закон Укр.1"інr1 від 18.02.1992 р. /І Відо
мосrі Верховної Рад11 Уь.раЇІщ - 1992. - № 22. - Ст. 303 (3 подіUІЬШІ1МfІ 3МіІШМІ< та допов
неннямн). 

2 Днв.: Крнмін.1льно-пропесуальнrm кодекс Укр.1"інrt: Звід кодексів і з.шонів УІ-раїни. - К.: 

Уь.р.1ЇШ"Ьь.е агенгсmо інформації 'ПІ друку "Рада', 2007. - С. 366. 
'Днв.: Про операn1вно-рооІІІ},;оВ}· діv!ьніаь: Закон Укр.1"інr1 від 18.02.1992 р. /І Відо

мосrі Верховної Рад11 Уь.раЇІщ - 1992. - № 22. - Ст. 303 (3 подіUІЬШІ1МfІ змінами та допов
неННЯМІ<). 

'Днв.: Розовс,;1m Б.Г. Нен.~.учние ммепи о некогорЬІХ научНЬІХ про(щемо'ІХ )ТО.'ІОВНОГО 

процесса: 3ссе. - Луганск: РИО ЛАВД. 2004. - С. 358 - 359. 
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Не меІШІ каwгор11чн11й у цьому п1ТТ<Інні М.А. Погорецьки:й; "В жодній 

статті Закону про ОРД та чинного КПК України не вказано ані змісту 

цього протоко.11у, ані в якому порядку і якою посадовою особою цей про

токол повинен сшадатися, що на практиці необrрунrовано знижує 

можливість використання таких проrоколів у кримінальному процесі ... "1. 
Ураховуючи це, у конгексті визначення правової природи досліджу

ваних рішень більш важливим видається акцентування уваги не на ймо

вірних юр1~ично значущих наслідках, які поки що мають імп.11іцитний 

характер, а на критеріях наявності юридичних підстав як к11ючової ін-

4,ормаційної основи, без якої будь-яке рішення про проведення ОРЗ є 

нелеrітимним"-

Отже, сукупність вишадених міркувань дозволяє припуст~rги, що 

правова природа рішень про проведення ОРЗ визначаєrься такими їх харак

терисгиками: 

- рішення відповідаюrь ціТІям ОРД і передбачаюп. обгрунтування пе
вних засобів їх досягнення; 

- ~-і.шення є правозастосовними актами; 
- рішення приймають уповноважені посадові осООи оперативних під-

розділів ОБС у межах своєї компетенції; 

- рішення маюrь державно-владний характер; 
- рішення приймаюгься за наявнос'Гі правових підсrnв. 
Вкходячи з цюrо, поняття р1ц1ення ripQ ІІрt:>І1еден11д ОРЗ можна сq-орму.11ю-

вати як державно-владний правозастосовний акг, що приймаєrься за наяв-

носrі правових підстав уповноваженими посадовими особами оперативних 

підрозді11ів ОБС у межах своєї компетенції з метою досяrнення ціТІей ОРД 

В.С. Бондар 

І 

С1па1п1пя мдііі111лл до редкалепї 29.01.2010 р. 

ПРАВОВІ ЗАСАДН ОПТНМІЗАЦІЇ 
ВИКОРНСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ 

КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ЗНАНЬ В ОБЛІКОВІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧННІВ 

Неналежне правове регулювання використання спеціальних кримі

налістичних знань в обліковій діяльності доволі суттєво мінімізує потен

ційні можливості, заКТІадені в запропонованій нами концепції інгеrра-

' Погорець>-.Ю'І М.А. ~онютьне прІDНачення операnmно-розшухової діютьносrі у 
крнмін.~льном:у процесі: Монограtрія. - Х.: Арсіс, ЛТД 2007. - С. 286. 

2 Дие.: Бабічев ДО. Рішення про проведення опер•пивно-розІІІ}"І::ОВТІХ заходів: ІІJ"'ІООЕІ<І 

природа та інrерпрет•нrія І І Ропь та місце ОБС у розбудові демокраnfЧНої правовоїдерж;,

в11: МІтері<о.'ІІt МіжнаJХІДІЮЇ WІ}"І::ооо-пракпrчної конференцfі (10 квіrnя 2CQJ року). - Оде<:а. 
2009. - с. 252. 
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тивної моделі викорисrаІШЯ спеціальних криміна11іС'ПfЧних знань у кримі

нальному судочинсгвjІ, адже не відповідає принципу зв'язку меrоду судо

вої іденти4,ікації з процесом пізнання та доказування у кримінальному 

судочинстві. 

Сучасний варіант правової рег.11аментації використання резу.11ьтатів 

криміна.11іст11чної об.11ікової діяльності в кримінальному процесі, свідчип. 

про те, що проблема далека від вирішення, тому що жодна зі статей 

діючою КПК України не містить конкретної вказівки на це. З даним ви

дом криміналісгичної діяльності опосередковано пов' язані ст.ст. 2, 4, 22 
КПК України, що вимагаюп. від правоохоронних органів у кожному ви

падку виявлення ознак злочину вживання осіх передбачених законом 

заходів щодо всгановлення події злочину, осіб, винних у скоєнні злочи

ну, і до їх покарання, всебічного, повного тн об'єктивного дослідження 

обсгавин справи. Крім тою, сг. lCfJ КПК України слідчому надано право, 
винести ухва.11у про в11.11учення або відбирання зразків, проте в цьому 

випадку дана норма пов'язується ті11ьки з проведення експерrn:зи. 

Деякі аспекrn правової рег.11аментаці:і об.11іково-реєсграційної ді

яльності регламентовані на рівні законів. 

Так сг. 9 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" та 
ст. 11, п. 11 і 13 Закону України "Про міліцію'', передбачається можливість 
отримання зразків ДТІЯ порівня.11ьного дослідження; інсрормації, що 

місrnп.ся в реєстраційних сиСТТ'мах, а також право міліції вecrn обліки 

осіб, предметів, 4'актів та використовувати дані цих обліків, проводити 

l-"lffCIJ."l.'IЦiю, дактилосmпію осіб, взятих під варrу, затриманих за підозрою в 

скоєнні злочину, обвинувачених в скоєнні навмисних злочинів. 

Законом України "Про інсрормацію" регулюються відносини, що 

виникають при q.ормуванні та використанні інсрормаційних систем і 

банків даних, які направлені на захист інсрормації і прав суб' єктів, що 

беруть учасгь в ін4,ормаційних процесах. 

Повніше використання спеціальних знань в обліково-реєщ~аційній 

діяльності підрозді11ів Експертної служби та Депаргаменrу інсрормацій

них техно.11огій МВС України регламентується відомчими нормаrnвно

правовими актами: Настановою "Про діяльнісп. експертна-криміналіс

тичної служби МВС України" (затвердженої наказом МВС України № 682 
від 30 серпня 1999 р.; Інструкцією "Про порядок функціонування дакти
лоскопічною обліку експертної служби МВС України" (затвердженої на

казом МВС України № 785 від 11.09.2001 р" Інструкцією "Про порядок 
розподілу та виконання повноважень між структурними підрозді.11ами 

' Бондар В.С. Інгеrраnпnш мод"1ІЬ пщopncramm спеціальнцх ь.рf!МіналіСІWПІІ'Р' знань 
у І-рнміш.'ІЬном:у С}'дОЧІІНСІ1'і І В.С. Бондар, М.Я. СегаІІ // Bicmtк Академії адвока'Іур11 
Уь.р.1ЇНІ1. - 2ore. - ЧІ<mо 3 (13). - с. 72 - 75. 
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органів внrч--.UПніх сп~--.ав з q:~ормування m викорисrnння а1mл"!.'І'П1зованих 
обліків Інтегрованого банку даних УМВС" та Інструкцією "Про порядок 

срормування та використання в органах внутрішніх справ інтегрованого 

банку даних операrnвно-розшукового і просріrІакrnчного призначення" 

(затверджених наказом УМВС України в Луганській області № 254 від 
23.11.2!Ю-і р. "Про автоматизовані інq:~ормаційні системи органів внутрі

шніх справ України в Луганській області"; наказом МВС України № 1395 
від 17.11.2003 р. "Про інформаційні системи органів внутрішніх справ". 

Відсутність есрективного правового механізму поясню~о--ться слабким 

теоретичним опрацьовуванням п1пання. 

Основною теоретичною усгановкою є те, що довідки за результата

ми перевірки по обліках, повинні бути віднесені до категорії "інших до

кументів", що залучаються до справи. 

Дійсно, довідки перевірки за криміна.11ісrnчними обліками, за

сновані на іденrисрікаційних дослідженнях, мають практично осі атри
бути судовою доказу; а) висновок про тuгожність rрунгупься на дослі

дженні впасгиВО(_-тей оrоrожнюваноrо об' єюу, б) за допомоrою спеціа11ьних 

науково-технічних засобів криміналіL--тики; в) аrриманий у встановлено

му законом порядку з на.11ежних процесуапьних джерел1 . 

Проте, чи можуть бути віднесені дані, отримані в результаті пе

ревірок за кримінапістичними обліками до "інших докуменгів"? 

Відповідно до сг. 65 КПК України доказами у кримінальній справі є 
будь-які q:~актичні дані, на основі яких, у визначеному законом порядку, 

орган дізнання, слідчий та суд ВL--тановлююгь наявність або відсутність 

суспіrІьно небезпечного діяння, виннісгь особи, що скої11а це діяння та 

інші обL--тавини, які маюrь значення ДТІЯ прав1rnьного вирішення справи. 

Це пред' явпяє низку вимог до доказу. 

Головним дпя визнання доказу у сп~--.аві, є вирішення питання про 

те, чи відносяться обсгавини й q:~акти, дпя всгановпення яких він 

використовується, до ко.11а rnx, котрі маюrь ісготне значення д.11я пра
в1111ьного розm~у і вирішення криміна11ьної справи і, тим самим, підТІя

гаюrь доказуванню, тобто на.11ежнісгь доказів. Результати перевірок за 

обліками відповідають цій вимозі, адже їх об' єкти знаходяться в причин

но-наслідковому зв'язку з подією злочину. 

Іншою вимоrою, що пред'являється до доказу, є "допуL--тиміL--ть", 

згідно з якою не повинні мати юридичної си.11и докази, отримані: 1) без 
роз'яснення особам, що приймаюrь учаL--ть в спідчій дії, наданим ним 

законом прав (L--т. 53 КПК); 2) із джерел доказів, не вказаних в ч. 2 сг. 65 
КПК, за допомоrою слідчих дій, не передбачених КПК, або шляхом про-

1 Сет.й МЯ. Меrодmющя судеfuюй щенnфщ.:щю< / Mщawi Я.:ом'-"'І<'І Сегай / Om. ред. 
АроцкерЛ.Е. - К.: РИОМВД УССР, 1970. - С. 78. 
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ведення слідчих дій до порушення криміна.11ьної справи (за винятком 

оглму місця події, накладення apeurry на кореспонденцію, зняття ін4,ор
мації з каналів зв' язку), а також в результаті показань, які грунтуються на 

чуП<:ах тощо. 

Із змісгу сг. 66 КПК України виходить, що особа, яка провадить 
дізнання, слідчий, прокурор і суд збирання доказів здійснююп. шляхом: 

а) провадження слідчих дій; б) процкуальних дій в стадії порушення 

кримінальної сп~-"І.'Іви - агримання та перевірка заяв та повідо~.-t11ень, вит
ребування пояснень, призначення докуменгальних перевірок, ревізій; 

в) витребування докуменгів та предмЕ'Тів; г) прийняття повідом.11ень та 

предметів, документів від учасників процесу, підприємсгв, організацій та 

посадових осіб і громадян, які можуть встанов1пи нюбхідні у справі 

с-рактичні дані; д) отримання зразків ДТІЯ порівняльного дослідження. 
В передбачених заmном випадках ос"Оба, яка здійснює дізнання, с11ід

чий, прокурор і суд у справах, що перебуваюп. у їх провадженні, вправі 

доруч1пи підрозділам, що здійснюють оперативно-розшукову діЮІьнісп. 

провести оперативно-розшукові заходи чи викорис-гати засоби для отриман

ня q>актичних даних, що можуть бyrn доказами у криміна.11ьній справі. 

Отже, р?зультати використання даних криміна.11істичних обліків, не 

відповідаЮТh цим вимогам, оскільки КПК Укl-"І.'Іїни не ВL-таноВJІює проце

суа.11ьної с-рорми цієї дії, а результати досліджень, згідно з вимогами гл. б 

"Настанови про дія.11ьність експе~лно-криміналістичної служби МВС 

України" 04,ормлюються довідкою 4" № 15, яка підписується співробіт
ником, що здійснював перевірку, а також керівником підроз,ці11у. На 

довідці є позначка "В криміна.11ьну справу не підшиваrn". Також відсутнє 

чітке регулювання можливості витребування інформації, що міститься в 

криміналісгичних обліках сгосовно стадії кримінальною процесу. Втім, в 

багап.ох випадках нюбхідність перевірки за експе~лно-криміна.11істич

ними обліками виникає саме на стадії порушення кримінальної сп~-"І.'Іви. 

Однак кримінальний процес, що передує досудовому слідсгву, в якому 

здійснююп.ся прийом, реєстрація, дос.11ідження інс-рормації про скоєний 
злочин, приймаються рішення про порушення кримінальної сп~-"І.'Іви, 

способами, передбаченими в сг. 97 КПК, в свою чергу потребує належної 
правової реmаментації, на що слушно зауважують В.С. Зе.11енецький, 

Є.Д. Лук'янчиков m інші1 . Врешті-реurг, чиІШий КПК України не регламен

тує дослідницьку діяльність спеціаліста по використанню криміналіс

тичних обліків, назву процесуального докуменгу, в якому вик11адені ре

зультати дослідження. 

1 См.: Зеr~енецкЮ'І В.С. Возбужд~'НІ<е уrолоиного дела / Влад11м1<р Сераф11МОІ!WІ Зеле
нецкm~:. - Харькои: КрцмАJЛ, 1998. - С. 261; Лук'ЯНЧJ1>.JJІ! Є.Д. Ме=долоrічн:і засад~< 

іІнрормаціrшого з.~.безпечення fЮЗС.>Пд}·вання злочrm:ів: Моногра<рія І Євген Дмrпроинч 

Лух'янчщов. - К.: Нац. акад. нну~р. справ Уь.р.1ЇНІ1, 2005. - 360 с. 
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Тому слід поюдитися з Н.І. Довженком у тому, що результати пере

вірки за криміналістичними обліками не можуть розглматися як доказ у 

виг.11мі "іншогодокументу"1 . 

Д11я перевірки результатів викорисrання криміна.11ісrичних обліків 

та введення їх у криміна.11ьний процес, слідчий, згідно ст. 196 КПК Ук
раїни, призначає відповідну криміналістичну експе~-чизу. При цюму 

втрачається час, затягуються терміни розслідування криміна11ьних справ. 

Утім, більшість існуючих наукових розробок із даною питання, 

представляюп. не сті11ьки нові консrрукції, засновані на сучасному тео

ретико-методо.11огічному rpyнri, скі.11ьки компромісні варіанги, що при

стосовують існуючі норми до традиційних теоретичних догм та принци

пово не відрізняються від колишніх норм. 

На розробку консrрукгивних нормаrnвних вирішень прсблеми кримі

на.11ьно-процесуа.11ьного врегулювання об.11іково-реєстраційної діяльності 

наважуються сьогодні небагато вчених (Ф.Г. Амінюв, А.В. Гусєв, Н.І. Дов

женко, Р.Є. Дюміна, В.І. Пашко, Р.А. Усманов2). Зрешrою, й їхні нормативні 

пропозиції, переважно, не Идуть далі окремих, часго здебільше редак

ційних змін кримінально-процесуального закону. Таким чином виникає 

с1пуація, коли розробникам закону, що дорікаюп. у відсутносrі чіткого 

правового регулювання, в принципі нема з чого обирати: банк наукової 

продукції не пропонує сиСТТ'много вирішення проб.11еми. 

Звичайно, ми не претендуємо на пр.:Чоесійний підхід до оптимізації 

норм КПК, адже доктрина оптимізації криміна.11ьно-процесуа.11ьного за

конодавства має передбачати; врахування підходів до визначення спосо

бу сисrематизації інноваційних ідей, як складової часrини процесу 

оптимізації норм (кона>рвапrnний та консrрукп1вний); чіщ сrрукгуризацію 

кримінальною судочинства; диq.,еренційований підхід до сrрукгури 

судочинства; оптимізацію конкретних правових технологій, конструкцій, 

інститутів та норм-статей КПК України. 

Наша мета - виявлення лише деяких аспекгів доктрини оптимізації 

правового регулювання використання спеціальних знань в об.11іковій 

'ДОJІЖень.о Н.И. Правовой: сппус J<Нформащщ. получеІПІоі'І прп проверь.е по ь.рJ<МІ<

шл11спrчес-ю1м уч1'гам / Н.И. Должешо І І Ве<..-.нrп; кр1t1.ППІіVІІІСПD;ІІ / Огв. ред. А.Г. Фн
JППШОВ. - М.: Спарк. 2007. - № 2 (22). - с. 76. 

2 Днв. wопр1nлад: А~пrnев Ф.Г. КомrL'Іексное 11пrо.'ІЬЗован11е >кпrертно-крн~пmа

m<СГWІесь.щ учегов в J<Нформад110ІПІом обеа~еченm< расmедоваНІ<Я ц рась.рІПЩ пресrуп

леН!<Й: Ав=реф. дІ<е .... ь.анд. Юр!<д. наук: спец. 12.00.09 'УголовньІі'І процесс, ь.рЦМІ<НіІЛІ<
сrнь.а fl судебная зкспе~:щоа; операnrnно-розЬІскная дея-ТТ<льносrь' / Ф.Г. АМІ<Нев. - Уфа, 

2001. - 26 с.; Гу сев А.В. О совершенс""ІООВ21ЮfІ1 ІІJ"'ООВЬІХ оп1ов кр1п.пmа.'ІТІСПfЧескоІІ репкг
рашп1 / А.В. Гусев // Вктнrn; кр1t1.ПJШІ.'ІІІСПD;І1 / Orn. ред. А.Г. ФrtJППШОВ. - М.: Спарк. 
2006. - № 3 (19). - С. &9 - 91; Ус~L'Інов Р.А. Инфор~L'ІШІОНІШе оп1овьr предмр1пельного 
расследомmtя І Ра~пиь Ас.;атов1ІЧ Ус~L'Інов / Под ред. д-ра юрнд. шук А.А. Бе.'ІЯКОВ21. -
М.: Юрщтmформ, 2006. - С. 108 - 125. 
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діЮІьності; правотворчої потреби, взаємодії кримінально-процесуальної 

діяльності, законодавства, практики та ін. 

Слід вважати позитивним намагання законодавця в новому КПК 

України розшириrn q>орми використання спеціа.11ьних знань та ко.110 

процесуа.11ьних засобів перевірки заяв і повідомлень. На відміну від чин

ного, у проекті КПК України, регу.11юпься консультативна діЮІьнісп. 

спеціаліста в письмовій 4'ормі (ст. 70), а також його участь у попе~.-.едній 
перевірці інформації про злочин (ст.ст. 198, 199); можливість призначен
ня судової експертизи до порушення кримінальної справи (п. 7 ст. 275); 
моЖТІивість поміщення знарядь вчинення злочину до кримінмістичних 

ко.11екцій експерrних установ (ст. 163)1. 
Із викладеною можна зробити висновок: застосування комплексного 

підходу до законодавчою тн відомчого нормативно-правовою регулю

вання використання спеціальних знань в обліковій діЮІьносгі. 

Законодавче врегулювання потрібує розробки нової есрекrnвної 

нормаrnвної технології криміна.11ьно-процесуа.11ьного регу.11ювання ви

користання спеціа.11ьних знань в об.11іковій дія.11ьності, що спирається не 

на сукупність розрізнених норм, а на ці11існий правовий інсгитуг, ці11існу 

концепцію. 

Який вигляд повинна мати архітектура та зміст цюю правового 

інститугу з огл~у на те, що ознакою правового інститугу є відокрем

леність? Чи означає це, що норми криміна.11ьно-процесуального закону, 

що регламенгують використання спеціальних знань в обліковій діяль

носгі повинні буги розташовані в одному розді11і (чи підроз,ці11і)? 

Р.Є. Дюміна у зв'язку з цим зазначила:". у КПК повинен буги роз

ді11, пов' язаний з особ.11ивостями використання в доказуванні кри

міна.11істичних обліків"~. 

Проте вирішення цюrо завдання буде приречено на успіх rіТІьки за 

умови багаторівневого правового врегулювання, адже розробка, наприк

лад, порядку отримання, надання та використання облікових даних у 

рамках лише КПК приведе до його зайвої громіздкосгі. В даному випадку 

цей пор~ок повинен буги передбачений відомчими нормаrnвними ак

тами, тобто відповідним пос1rnанням на "передбачені законодавством 

обліки". А11е згадані Закони "Про оперативно-розшукову діЮІьність", 

"Про мі11іцію" нічого подібною в цьому відношенні не передбачають. 

' Законопроеь.т Крщrінютьно-проlІ,"суwrьного ь.одеь.су Уь.ра'іщ.І, підn:rrовленm< робо
чою групою Верховнd/ Рад11 Уьр.1"інr1 (реєсrрапітnпШ: №3456-1). 

2 ДёМІ<НіІ Р.Е. ПроблеМЬІ крЦМ}fіІі!ЛІ<С"ІJ[Ческоі'І регщ-траЦІ<І< І< её цспользоваНІ<Я в рас
следоваН!ffІ пресrуплецІ<іі:: АІ<ГОреф. дщ. ". cn>ne111< ь.анд. Юр!<Д. наух: спец. 12.00.09 'Уrо
ловньm пропесс, ьp11~пrn.mr1crrJК.i. 11 с}'дебwоя зьспеrпва; оп€р•птmно-розькmая деІrWль
носrь' / Р.Е. д;;мцна. - Сара'ГОв, 2001. 
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Уважаючи на це, технологія моделювання правового інституту ви

користання спеціальних знань у криміналісгичній обліковій діяльності 

повинна передбач1пи; 

1. Ухва.11ення закону, в якому бу.11и б передбачені принципи побудо
ви та срункціонування р?Єстрації, об'єкrи, ВІ~И кримінмістичноrо об.11іку, 

порядок отримання, надання, перевірки тн викорисгання інформації, 

обов'язок опису слідчим (спеціалістом) в ін4,ормаційно-пошукових карг

ках відомосгей про речові докази, направлення їх в органи кримінальної 

реєсrрації та постановки на об.11ік, інші п1пання. Даний нормативно-

правовий акт слід назвати Закон України "Про об.11ік та об.11ікову діяль

нісгь у правоохоронних органах" 

2. Внесення змін та доповнень до діючих нормативних актів, що ре
гулюють облікову діяльність. 

3. Розробка в КПК підрозді11у, пов'язаного з особ.11ивостями викори
стання в доказуванні об.11ікової дія.11ьності. 

Даний підрозділ повинен буrи поміщений в розді.11і 1 "Загальні по
ложення" глави 5 КПК України "Докази'', адже всі маніпуляції з ін4,ор
мацією у кримінальному процесі є не чим іншим, як різними напрямка

ми доказування, rобто основа інсгитуту. Тому норми глави про докази та 

доказування, мусяrь місгити в собі зага.11ьні ідеї щодо криміна.11ьно-про

цесуа.11ьного використання результатів облікової діяльності, які мають 

бути засrосовані не тільки безпосередньо в доказуванні, але й корисні 

для інших напрямів їх викорисгання. 

В даному підрозділі необхідно передбачити насгупне: 

• повноваження органів та посадових осіб, які безпосередньо здійс
нююп. криміна11ьно-процесуальне прокщження (вt<азаних у ч. 1 cr. 66 КПК), 
з надання доручень щодо перевірок за криміналістичними обліками; 

• процесуа11ьне tхрор~..mення отримання ~--.езультатів облікової діяль
ності та форму відповідного документа; 

• моЖТІивість та умови використання результатів облікової дія.11ьнос
ті як доказів. 

У і1шп1х розді.11ах (mавах) КПК України пропонупься передбачипt: 

• право слідчою надавати доручення щодо перевірок за криміналіс
тичними обліками; 

• порядок використання спеціальних знань в моніторинrу криміналь
них справ (первісний об.11ік кримінальних справ); 

• права учасників процесу заяв.11япt к11опотання про надання даних 
криміналістичних обліків у випадках, коли ці дані можуть мати значення 

для відстоювання ними своїх інтересів. 

Перш за все потребують процесуальної регламентації результати 

використання спеціальних знань д11я перевірок за криміна.11істичними 
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обліками, як самостійні джерела доказів. Резу.11ьтаrn використання спеці

альних криміна11ісгичних знань у обліковій діяльності мусять буги оq:~орм

лені у вигляді висновку спеціаліста, який має силу джерела доказів. Це 

надасть мож11ивість використання експертних технологій без призна

чення судової експерrнзи в умовах дt><f>іц1пу часу, наприклад, у стадії 

порушення криміна.11ьної справи, ухваленні тактичних рішень тощо. 

Тому слід внести зміни до другої частини сг. 65 КПК України, ви
клавши її в наступній редакції: 

"Ці дцІlі 8СТІІІІІlОіlлІІJІІЛІІЬСJl: r/0/(11}11/l/lЯMU сіlід/(11, r/Q/([/}[//l/lfЩ/I ІІОТІІерr1і1ого, 

r1om-'1a1111я.11111 111дозрю8а11ого, r1om-'1a1111я.11111 of>l11111yilaчe/loгo, І111сно8І(ОJ\t e1<c11ep1r1a, 
6исно8ком С/1ецімісп1а, речо811.1111 до~<аза.1111, про1покола.1111с11дч11х1 судо/Jих дій 
1rt11 і11и111111и дo/(y.11и:ll1rta.111u". 

Це, відповідно, потребує внесення змін і до третюї часгини сг. 66 
КПК України, в якій слід врегулювати можливості використання даної 

інс-рормації при збиранні доказів, виклавши їі у такій редакції; 
"У 11ередбпче1111х зпконо.11 811ппд1<пх особп, якп про8ад111пь дuнання, слідчиіі, 

upoi..ypop r1111 суд у cr1pal111x, UiO з/l11ходя1rtься 11 їх 11ро8адже11111, Or1pa81 дopy11111rt11 

r1ідрозд~1а.111, 1qo -'1дійсІlІІJІІЛ11ь 011ep11r11иilllo-po-'1и1y1<oily діяль111с1rtь, 11poilec1rtu 011е
ра1п11І1но-роз1иуко8і заходи, усп1ано8пм, 1цо здіііrnююt11ь Ведення ~.:ри.мінмі
сп11.1чн1.1х облі/(іО п1а І(QЛІ?І(Цій, проОесп11.1 nepeOip/(1.t за І(р1.1міналісп11.1чн1.1ми 
облікаА11.1, d.-tя 0111р11А-1ання фак1п11чн11х дп1111х, які .11ожу111ь бу11111 доюuа.1111 110 
rср11111і11альІlій с11р11І11 ". 

Резульп1ап11.1 11ереОіро/( за /(рuміналіс~пичнимu oблil(U.UU надаІОІnься 

особі, 1цо 11ро8адип1ь дізнання, слідчо.11у, прокурору п1п суду у формі 81.1-
сноО/(іВ спечіалісп1і6". 

Введення в орбіту кримінально-п~-"ІОцесуального доказування висновку 

спеціа.11іста за результатами об.11ікової діюІьності по конкретних криміна.11ь

них справах, як самостійного джере.11а доказів, актуалізує необхідність ви

рішення низки п1пань щодо його допусгимОL1і у криміна11ьному процесі. 

У відомчих нормативно-правових акгах (Насганові про діяльність 

експергної служби МВС України, Інсгрукціях про порядок 4'ормування 

та використання в органах внутрішніх справ інтегрованого банку даних 

оперативно-розшукового і прос-рі.11акrnчного призначення) пропонупься 
чіп:о в11знач1m1 права, обов'язки снівробіrnиків, що з;::~,ійснююп. пошуково

аналітичну діяльніLІЬ, порядок виконання перевірок і взаємодії зі слід

чими та операrnвними підрозділами, а також іІШІими підрозділами експерт

ної с11ужби, уніфіковану форму інформаційно-пошукової картки "Злочин". 

Наведена правова моде.11ь інст1путу викориL1ання спеціальних 

криміна.11ісг11чних знань у об.11іковій діЮІЬНОLІі, не претендує на остаточ

не вирішення проблеми виведення цієї 4'орми спеціальних знань з пра

вової "тіні". Проведена робота - лише результат аналізу сучасних пере
конань вчених та пракгиків, який має сприяти сисгематизаці:і викорис-
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тання спеціальних криміналістичних знань у обліковій діяльносгі тн чіт

кому 4'ункціонуванню запропонованої інтегративної моделі, як сучасно

го інсrрументу опrnмізації техніко-криміна.11ісrичного забезпечення роз

слідування та попередження злочинів. 

О.О. Деревягін І 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ над1й1ил11 д<> реди:Qлеrії 26.01.2010 р. 

ВПЛИВ ОПЕРАТИВНОl ОБСТАНОВКИ 
НА КУРОРТАХ АР КРИМ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ 

ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ 

ПІДРОЗДІЛАМИ КАРНОГО РОЗШУКУ 

Постановка проБлемJL Важпиве значення дпя ефективної організаціі 

ОРД підрозділів карного розшуку щодо запобігання скоєнню злочинів є 

врахування осООливостей с-рункціона11ьної спрямованОL-ті И рівня соціа.11ьно

економічного розв1пку окремих тер1поріИ, їх геограq>ії, традицій:, які не 

можуть не впливати на стан зпочинносrі; їі рівень, структуру,динаміку. 

Аналіз осrанніх досліджень і публікацій. 

У різні часи проб.11еми визначення сутності оперативної обстановки 

та використання П ана11ізу у пракrиці запобігання зпочинам та забезпеченні 

громадською порядку досліджували такі відомі кримінологи, як Г.А. Ава

несов, В.В. Голіна, Л.М. Давиденко, І.М. Даньшин, О.М. Джужа, А.І. Дол

гова, А.Е. Жалінський, І.І. Карпець, В.М. Кудрявцев, В.І. Крігер, В.В. К11оч

ков, Н.Ф. Кузнецова, О.М. Л1пвак, В.В. Jlунєєв, Г.М. Міньковськ11И:, А.Б. Са

харов, Є.Б. Урганіс, В.П. Фі.11онов [1-9]. 
Таким чином оперативну обстановку можливо розглядати як теоре

тичну катеюрію "теорії оперативно-розшуковою моніторингу", а також 

як елемент організації оперативно-розшукової діяльності, особливо кар

ного розшуку. Насамперед це важливо під час q-.ормування опrnма.11ьної 

структури ролашування mасних та нег.11асних си.11 карного розшуку в 

умовах курортів АР Крим та запобіганні скоснню зпочинів на них [2 - 8; 
10, С. 124 - 128] 

Мета. Дослідити вп11ив складових оперативної обсгановки на ефек

rnвність запобігання злочинів підроздіпами карного розшуку на курор

тах АР Крим. 

8JІклад основного маrеріалу. Сюгодні серед науковців є деrіТІька 

поглядів на особливосrі дослідження організації ОРД та прогидії зпочин

нос-ті: 

- кожен регіон має свої особливосrі, що визначає індивідуальність 

підходу в організації ОРД та окремих їі напрямків; 
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- організація пропщії злочинності повинна бути універсальна ДІlЯ 

всіх регіонів [3]; 
- організація діяльносгі ОБС повинна бути особливою не тільки для 

реrіону у ціТІому (Ценrральний), а й в його СКТІадових одиницях (К11ів

ська об.ТІ., М. Київ, Кіровоградська об.ТІ., Дніпропетровська обл. та ін.) [4]
АнаТІоrічноїдумки науковці дотримуються сгосовно кур::~рrних Р"rіонів: 

- особливісгь організації протидії злочинносгі та забезпечення гро

мадської безпеки в залежності від типологізації куро~-чу [5]; 
- розглядати та вивчати їх як єдиний об'єкт аналізу та запровадити 

на цій основі щину моде.ТІь організаці'і ;::І.іяТІьності ОБС з використанням ОРД 

щодо попередження, розкр1nтя злочинів[ б]. 

Функціональне призначення або спеціалізація куро~-чного регіону 

обумовпююгь якісну та кількісну специ4,іку конгингенту осіб, які до нюго 

прибувають на лікування та відпочинок, а рівень соціально-економіч

ного розв1пку визначаєп.ся інс-ррасгруктурою населеного пункту, обся

гом пос.ТІуг, які надаються у розпорядження відпочиваючих ДІlЯ задово

лення їх потреб, в rому чиспі і щодо розмаі'тосгі відпочинку та дозвіТІля. 

Окрім тою, на специфіку організації діяпьносгі карною розшуку 

впливає й категорія самого куро~-чного місга або курорrною регіону. 

Таким чином, можна стверджувати, ц~о модель організації роботи 

карного розшуку щодо запобігання скоснню зпочинів детермінупься 

характером соцімьних с-рункцій і ціТІювим призначенням курорту, а 

також рівнем соціально-економічною розвитку регіону, де він розташо

ваний. 

Різноманітнісгь мікрокпіматичних умов кримською півострову, до

стаrок вічнозе.ТІеної рослинності rip та височин, родовища лікува.ТІьної 
грязі і дж ере.ТІ мінера.ТІьних вод сq-ормували декілька типів курортів: 

• кліматичні (Старий Крим), 

• кТІіматобальнеопогічні (Я.ТІта, Алушга), 

• кліматобальнеогрязьові (Євпаторія, Феодосія, Саки). 

Вкходячи з roro, цю понад 80% відпочиваючих приход1пься на при
морські куро~ли Криму нами бу.ТІи визначені за базові при дослідженні 

наступні приморські куро~ли: Євпаторія, Саки, Севасгопопь, Ве.ТІика Я.ТІ

та, АТІушта, Судак, Феодосія. Означені курорги мають розвинуту інфра

структуру та характеризуються значною кіТІькістю осіб, що відпочивають 

не тіТІьки у "високий сезон'', а й протягом всюго року [7]. 
Як показує проведений нами аналіз наукових здобутків у гапузі 

криміно.ТІоrії, криміна.ТІьного права, криміналісгики та проведене нами 

дослідження чинники, які характеризують середовище 4'ункціонування 

органів внутрішніх справ курорrних регіонів, мають різне значення дпя 

організації системи за сгупеням негативною впливу. НайбіТІьший вплив 
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на діяльність органів внутрішніх сп~--.ав щодо прогидії злочинносrі в ці

лому, та діяльнісгь підрозділів карного розшуку щодо запобігання зло

чинів маюп.; 

1. Териrоріальне положення Євпаторії, Севасrополя, Ялти, A11yurrи, 
Судака харакгеризу1о1ься високим LІупенем освоєння, розвинутою 

інсррасrрукгурою, м'яким к11імаrом, б.11изьким до субтропічного, вели
чезним рекреаційним потенціалом. Осганнє зумовлено велиmю кількісгю 

моЖІІивостей д11я відпочинку та лікування (провідну роль тут відіграє 

Чорне море та характерний вп.11ив берегового приморського .11андшаф

ту). Для курорту Саки геограq.,ічне положення характеризується сприят

ливим поєднанням кrІіматичних, ба.11ьнеологічних та приморських умов, 

що створююп. унікальні моЖІІивості ДІlЯ лікування та прс4'і11акгики хво
роб. Оо)(')ЛИІJО(_""ГЯМИ місг Севасrополь, Ялrn m Феодосія є ршвинута еmно
мічна, готе.11ьна та розважа.11ьна інсрраL1руктура. НаявніLІЬ транспоргної 
розв' язки та поргів. 

2. Курорrним регіонам Євпаторія, Сакі, Велика Ялта, A11yurra, Судак 
приrnманний однобічний економічний розв~nок. Це виявляєгься в обмеже

ності матеріа.11ьно-технічної бази, робота якої rоловним чином спрямова

на на вирішення основного завдання курортного регіону - обслугову

вання громадян, коrрі приїздять на відпочинок та лікування, що у свою 

чергу обумов11ює нерівний розподіrІ трудових ресурсів по га.11узях народ

ною rосподарства: у cq.,epi обслуговування задіяно приблизно 60 - 70% 
працез,цатноrо населення регіону. Порівняно з іншими регіонами та на

селеними пунктами тут набагато біrІьше розвинуrnй rоргіве.11ьний бізнес, 

причому в курортний сезон у зв' язку з появою та відкриттям нових 

торгівельних місць проL1ежу1о1ься чітка тенденція до несгачі місцевих 

трудових ресурсів д11я задово.11ення його погреб, адже кіrІькісп. .11отків, 

магазинів та ~..~аЦІJ,анчиків у цей період значно зрсх""Шє. Слід також відзна

чити, що промислові, переробні, будівельні, виробничі підприємсгва, 

об' єкти сі11ьського господар.,1ва, які розміщені на тep1nupfi регіону пов
нісrю орієнrовані на забезпечення потреб відпочиваючих та місцевою на

селення. 

3. Однобічний економічний розвиток куроргних регіонів зумовлює 
особливоLІі демограq.,ічної структури місцевою населення. Тут більш 

висока пinoi..ia вага осіб пенdйноrо віку - на 7%, жінок - на 4%, порівняно 
нижча п1пома вага громадян до 16-пt річного віку - на 6%. Це у свою 
чергу відбивапься на сrруктурі конrnнгенrу осіб, коrрі скоіЛи злочини 

(більша кількість осіб сгаршого і пенсійного віку, жінок порівняно до 

інших регіонів). 

Специфічною ДІlЯ курортних регіонів є сезоннісгь безробіття в ре

зультаті консервації в зимовий період переважної бі11ьшості об' єктів 

рекреації [8]. 
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Безсумнівним 4\'Іюо~--~ом подвіИНої діі є суггєва ~..~атеріальна підтримка 

насе11ення, що постійно мешкає в куро~лних регіонах за рахунок обс.11у

rовування відпочиваючих, надання їм за плату ж~rглових помешкань. Xo<ia на 
терmорії курортних регіонів розміщена велика кі11ькіСТh санаторіїв, баз та 

будинків відпочинку, пансіонатів, кемпінгів, готелів, санаторно-ку~--~о~л

них комп.11екdв тощо, в куро~лний сезон відчуваЄТhСЯ помітний: деq>іциг 

місць, що розвиває ринок приватного найму житла для відпочинку. У зв' язку 

з цим слід мати на увазі, що ці прибутки складають переважну більшість 

річних заробіІКів окремих категорій: населення курортного регіону. А.11е з 

кінця минулою року спос-терігається зниження економічної активносrі тн 

здобутків населення є пода.11ьше розмежування на бідні та багаті верстви, 

що сприяє скоєнню протиправних дій особливо корисливого характеру. 

-'І.. Сприятливі природнокліматичні умови в курортних регіонах 

пр1пягуюп. сюди на відпочинок та лікування багаrо людей, кількісп. 

яких у курортний сезон в декілька разів перевищує кількість місцевого 

насе.11ення. У цілому по курортних регіонах щі.11ьнісп. насе.11ення в ку

рортний сезон зросгає приблизно у три рази й досягає максимуму в 

серпні. Усе це призвод1пь до того, що крива злочинів та правопорушень 

у грудні, січні та лютому знаход~rгься у найнижчих rочках, потім протя

гом березня і квітня повільно зросгає, у травні, червні тн липні зростає 

відчутно, протягом серпня-вересня знаход1пься на найвищому рівні, в 

жовтні тн лисгопаді - помітно спадає. 

Наявність чітко простежуваної сезонної міграції населення в ку

рортних регіонах породжує ряд специ4,ічних проблем в організації 

діЮІьності органів внутрішніх справ та карного розшуку, зокрема: потре

ба в підвищенні кі11ькОL-ті особовою =аду в курортний а>зон, вирішення 

питання про зайнятість "зайвого" особового складу в "мергвий" сезон, 

визначення пріорІПl!ІНИХ напрямків прот1Wї злочиннОL-ті особ.11иоо такій їі 

складовій як запобігання вчиненню злочинів [9]. 
5. Характерною рисою курортних регіонів є короткочасність та 

швидка змінюванісгь відпочиваючих, їх концентрація в місцях загальною 

користування (зони відпочинку, парки, ІLТІяжі, торгівельно-розважальні 

комп.11екси, розважальні зак11ади rощо). 

Зазначені негативні сопjально-економічні, демоrра.4,ічні і психологічні 

с-рактори безпосередньо вп.11ивають на місцеве населення, породжуючи в 
окремих йою представників особливе сприйняття жиггя на курорті як 

всеосяжного свята відпочинку та розваг. 

Підтвердженням цього є також той факт, що 98% злочинів на курор
тах є корисливої спрямованосrі. При цьому мотивом скоєння кожного 

другого з трюх злочинів, спрямованих на заво.11одіння чужим майном, 

що були скоєні на териrорії курорrів на кримському півострові, було 

прагнення отримати гроші д11я відвідування розважа.11ьних замадів і 

подібних місць. 
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Як показує аналіз думок науковців підвищенню еq_,ективності зі за

побігання злочинів підрозділами карною розшуку може сприяти моні

торинг, аналіз, прогнозування оперативної обстановки з врахуванням 

чинників її уск11аднення. 

Як нами було всгановлено раніше переважними на куро~-чах є зло

чини майновою характеру: крадіжки, розбої, грабежі, шахрайство. Вони 

вчиняюп.ся у громадських та інших місцях, які об'єднує поняття "місця зі 

складною оперативною обстановкою" 

Слід відзначити, що поняггя "місце зі ск11адною оперативною обста

новкою", є не новим у теорії операrnвно-розшукової дія11ьності (В.О. Бі

ляєв, І.Р. Шинкаренко), а також у інших галузях юрмичної науки 

(М.М. Бабаєв, Горяінов, М.В. Корнієнко) [10-11]. 
Ми згодні з думкою, що в залежності від особливостей конкретного 

курорту перелік місць зі сшадною обстановкою буде змінюваrnся, але 

при цьому слід враховувати, що основними критеріями виокремлення 

означених місць та підставами вз.ІПТЯ їх під операrnвне спостереження з 

меrою запобігання скосння злочинів можуть бути; 

1. Певний сrупінь концентрації осіб (специ4,ічне мікросередовище), 
що скоюють чи потенційно можуть скоюваrn злочини. 

2. Певна кі11ькість та інтенсивність прояв11ення правопорушень. 
3. Обсгавини, що сприяють концентрації таких осіб та скоєнню 

злочинів (поз1пивні та негативні чинники операrnвної обстановки)-

4_ Дія.11ьнісгь ОБС з операrnвного прикр1nтя такого місця. 
Враховуючи означені критерії та здійснений нами аналіз матеріалів 

за резу.11ьтатами дія.11ьності підрозділів карного розшуку ГУ МЕСУ в АР 

Крим та ГУ МВС ум. Севасrополі такими місцями можуп. бути; 

• залізничні та авrовокзали, а також прилеглу до них териrорію; 
• впорядковані й сгихійні ринки різноманітної спеціа.11ізації; 
• місця дозвілля й відпочинку (бари, диско бари, дискотеки, шуби, 

ресrорани, казино тощо); 

• місця масового відпочинку населення (парки, пляжі, ку~::ортні зони); 
• місця масових зборів насе.11ення (поліrnчні мirnнrn, демонстрації, 

народні гуляння тощо); 

• житлові ква~-чали, сгудентські гурrожитки й місгечка[13]. 
Виокрем11ення означенкх об' єкrів повинно з,'1,ійснювапtся не на підставі 

їх наявності на териrорії, а на аналізі оперативних даних та сшадових 

оперативної обстановки. Це дозволить забезпечити своєчасне оперативне 

прикр1nтя означених об' єктів, вияв1пи причини та умови скосння зло

чинів, осіб від яких моЖТІиво очікуваrn скоєння злочинів, а також сплану

вати заходи спрямовані на запобігання скоєння злочинів не тільки від

носно відпочиваючих але й мешканців курортів та об' єктів державного та 

приватного майна [14]. 

283 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

ВнсновкJІ. На підставі здійсненого аналізу можемо консrатуваrn, що 

ефекгивність діяльності карною розшуку зі запобігання зпочинам зале

жить від ана11іrnчної діяпьносrі основною скпадовою якої є моніторинг 

середи q>ункціонування та ана.11із стану оперативної обстановки. Озна

чене дозво.11яє зробити насrупні висновки: 

1. Враховуючи сучасний рівень розв1пку наукової думки та практи
ку діяпьності карною розшуку зі запобігання злочинам можна виділити 

у складі оперативної обсгановки три укрупнені струкгурні елементи: 

- сфера і об'єкти безпосередньої дії з боку підрозділів карною роз

шуку, здійснюваного ними в процесі операrnвно-с.11ужбовоїдіЮІьносrі; 

- система управ11іння і q>ункціонування оперативними підрозді.11ами 
карного розшуку; 

- зовнішнє середовище функціонування органів внутрішніх справ, 

яка виступає як інтегральна складова, що знаходиться в скпадній взаємо

за.11ежності і взаємозв'язку з системою управління підроздіпами карного 

розшуку. 

2. АР Крим та його курорги слід розг.11ядаrn з позицій сиСТЄ'мно
структурною підходу, що дозволяє визначити особливість оперативної 

обстановки на куроргах АР Крим враховуючи детермінації причинних 

комплексів їх уск11аднення злочинності цих територій у порівнянні з 

іншими регіонами та визнач1пи особ.11ивості запобігання злочинам під

роздіпами карною розшуку[12]. 

3. Чинники уск11аднення оперативної обстановки: 
• сезонність скоєння злочинів - 70% у "високий сезон"; 
• ко~-ХУГкочасність та швидка змінюваність відпочиваючих, їх кон

центрація в місцях зага.11ьного корисrування; 

• значний рівень безробіття у міжсезоння серед населення віком 18 -
40 років та значний рівень безробі'ІТя; 

• значне економічне розмежування населення та привабливість 

швидкого збагачення за рахунок шахрайства відносно відпочиваючих; 

• наявнісп. міжеrnічних протиріч на підставі перерозподі11у земпі; 
4. Моде.11ь організації роботи карного розшуку щодо запобігання 

вчиненню злочинів детермінус.-ться характером соціальних функцій і 

цілювим призначенням курорrу, а також рівнем соціально-економічного 

розвитку регіону, де він розташований. 

5. ДіюІьнісrь карною розшуку з запобігання злочинам, ще не відпо
відає вимогам часу. Цьому може сприяги моніторинг, анапіз, прогнозу

вання оперативної обстановки з врахуванням чинників їі уск11аднення та 

розташування на териrорії обслуювування місць зі складною опера

тивної обсгановкою. 
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6. Місцями зі сшадною оперативною обсгановкою на куроргах 

Криму є: 

• транспорrні вуз.пи: залізничні та автовокзали, а також прилеглу 
до них територію; 

• об'єкти опrової та роздрібної торгівлі; впорядковані й стихійні 
ринки різноманітної спеціалізації; 

• місця дозві.11ля: й відпочинку торгіве11ьно - розважа.11ьні комплек

си, бари, диско бари, дискагеки, клуби, ресrорани, казино rощо); 

• місця масового відпочинку; парки, пляжі, курортні зони, набе

режні, місця розташування ат~."І.'Ікціонів, місця водних атракціонів, парки, 

аквапарки, території розташування розважальних комп.11ексів; 

• місця масових зборів населення (поліrnчні мітинги, демонстрації, 

народні гуляння тощо); 

• місця проживання; пансіонаrn, санаrорії, готе.11і, ж1п.11ові кварга

ли з приватними установами для поселення відпочиваючих, гурrожитки 

й студентські містечка(15]. 
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Т.О. Лоскутов 

І 

С1па1п1пя мдііі111лл до редколепї 15.01.2010 р. 

ЕФЕКТИВНІСТЬ СЛІДЧОГО 
КРНІАІНАЛЬНОГО ПЕРЕСЛІДУВАННЯ 

НА РІЗННХ ЕТАПАХ ЙОГО ЗДІЙСНЕННЯ 

У схвал€ній у 2008 р. Концепції ре4,ормування кримінальної кхти
ції України зазначено, що рес-рормування кримінальної юстиції спрямо

ван€ на зміну підходів до оцінки ефекгивносгі діяльності органів сисгеми 

криміна.11ьної юсrиціі1 • Важливе місце у системі органів криміна.11ьної 

'Д~п1.: Ко~щеrщія реформування ь.рJ<Мінальної юсщцїї Уь.раЇНІ<, схвалена Уь.азом Пре

лщенга Укр.1"інr1 від 8 квіrnя 2008 р. № 311/2008 І І Офіпітnпm: віп1. Укр.1"інr1. - 2008. - № 
27. -С.28. 
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юстиції займає слідчий ОБС (далі - слідчий), оскільки він здійснює вели

кий обсяг обвинувальної дія.11ьності Отже, визначення есрекrивності слі

дчою кримінального переслідування на різних етапах його здійснення, є 

вкрай важливим у конгексті запровадження змага.11ьної q>орми досудово

го розслідування. 

Кримінальне переслідування l-"ІО'Зглядалося у працях В.С. Зеле

нецького, О.М. Ларіна, О.Б. Соловйова, М.С. Строговича, М.О. Че.11ьцова, 

О.О. Чепурного, Н.І. Щегель тн ін. Але їх дослідження торкалися лише 

зага.11ьних п1пань криміна.11ьного перес.11ідування. Зазначені вище вчені 

не акцентували увагу на дослідженні ефективності слідчого криміналь

ного переслідування на різних етапах його здійснення. 

Тому меrою даної роботи є науковий результат у вигляді підтвер

дження або спростування твердження про те, що ефективність слідчого 

криміна.11ьного переслідування визначаєп.ся в за.11ежності від етапу його 

здійснення. Для досягнення даної мети необхідно виконати наступні 

завдання: проаналізувати уяв11ення в теорії криміна.11ьного процесу щодо 

поняття "еq_,ективність"; визначити поняття "еq_,ективнісгь кримінального 

переслідування, здійснюваного слідчим"; дослідиги криміна11ьно--процесу

альні рішення, якими слідче кримінальне переслідування розділяється на 

певні етапи; дос.11ідиrn мету с.11ідчого кримінального перес.11ідування на 

різних його етапах 'Щійснення; дослідиги кримінально-процесуа11ьні ріюен

ня, що констатують певний сrупінь еq_,ективності слідчого кримінально

го переслідування на різних його етапах; визначиrn суб' єкта, який оці
нює еq_,екгивнісгь кримінального переслідування, здійснюваного слідчим. 

Увагу вчених і практиків прИВЕ'JЛаЄ проб.11ема щодо ес-рективності 

різноманітних напрямків людської діяльності. У літературі правильно 

зазнача~о---гься, що понятгя "есрективність" має універса.11ьний характер, 

воно поширю~о---гься на будь-які сисгеми, як складні, mк і просгі - соціаль

ні, біо.11огічні, неорганічні 1 . 

Теор?ТИК права Ю.О. Тихомиров, характеризуючи Е'l-рекrивніСТh управ
лінської діяльності, зазначає, що "вона є ці11еспрямованою, покликаною 

досяпи певних резу.11ьтатів"2. 

О.М. Ларін вважав, що "під ефективністю розумі~о---гься якісгь діяль

ності, їі продуктивний характер''3. На думку автора " .Е'<f'ективність ви-

1 Див.: Рожнова В.В. Ефекnmнісrь засrосуваШІЯ органами розслідуваШІЯ заходів про
ЦІ'С)'WІЬНОrо прцмусу в борсm.бі зі 3Лочщпrісrю /В.В. Рожнова // Hayкolllfif віснщ Юр~<
дrrчної академіі МВС. - 2002. - № 1. - С. 1&7. 

'Дцв.: Тm:омщюв Ю.А. ТеорІ<Я ь.оІІШеwНЦІ<І< / Ю.А. Тm:омщюв. - Мось.ва: ИздаНІ<е г

па Т11хо~пqх11111 М.Ю .. 2005. - С. --13. 
'Див.: ЛарJ<Н А.М. Пов~ ..РР,ь.'ЩІІНОСГІ1 расследоваНІ<Я / А.М. Tlapirn / / Сов. 

государсnю ц право. - 1972. - № 3. - С. 106. 
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ражаєгься співвідношенням наміченої мети (ідеї, плана) і мети, що дося

гнута (результату)" 1 . 

Ми солідарні із цією позицією. Не є виняТhом і кримінальне пере

слідування як особливий вид нормативно врегу.11ьованої здійснюваної 

слідчим діяльносгі. 

М.С. Строrович зазначав, що еq.ективність кримінального переслі

дування полягає в rому, що особа, яка вчини.11а злочин, викр1па в тому з 

повною безсумнівністю і досrовірнісгю, унаслідок чою в результаті судо

вого розгляду визнана винною і підцана заслуженому покаранн~. 

Функцію кримінального переслідування здійснююп. різні суб'єкти 

кримінальною процесу: дізнавач, слідчий, прокурор, потерпілий. Кри

мінально-процесуальна діяльність осганніх спрямована на досягнення 

певного бажаного результату, що є неоднаковим д11я дізнавача, слідчого, 

прокурора, пагерпі11ого. Тому, еq.,ективність кримінальною пересліду

вання необхідно визначати для кожного із зазначених суб' єктів окремо. 

Визначення есрекrnвності криміна.11ьного переслідування, здійсню

ваного дізнавачем, прокурором та потерпі.11им виход1пь за межі нашого 

дослідження. Ми зупинимося тільки на дослідженні ефективносrі кримі

на.11ьного переслідування, що здійснює слідчий. 

Під криміна11ьним переслідуванням, здійснюваним слідчим, необ

хідно розуміти кримінально-процесуальну функцію, до змісrу якої вхо

дять дії слідчого з викриття (перевірки на причетність) конкретної особи 

у вчиненні злочину3. Меrою с.11ідчого криміна.11ьного переслідування є 

встановлення причетності (викриття) винної особи до вчинення злочину 

для притягнення цієї особи до кримінальної відповідальносгі. 

Отже, слідче кримінальне переслідування є есрекrnвним, якщо слід

чий викрив винну особу у вчиненні злочину. 

Особа викривається у вчиненні злочину шляхом доказової діяльнос

ті слідчого у частині здобуггя обвинувальних доказів, що доводяп. пев

ний ступінь причетності особи до вчинення злочину. "Підтвердження 

судом у своєму рішенні у справі висновків органів досудового розсліду

вання і прокурора щодо винності особи у вчиненні злочину свідчить про 

есрекrnвнісп. здійснення криміна.11ьноrо переслідування. З постановлен

ням обвинувальною ви~."ІОку суду особа, щодо якої здійснювалося кримі-

1 Днв.: Лap1rn А.М. YIIJ"IB.'lemte расс.'1едомm1ем 11 1омереm1е его зф<J:>екпmносп1 
/ А.М. ТІарJ<Н //Сов. rocyдapcmo fl право. - 1979. - № 10. - С. 83. 

' Див.: СТ}Хlrовнч М.С. УГОJІовное прес.'Іедован11е в соЕІе"ККом )ТоrІовном процессе 

/ М.С. С1роrович. - М.: Аь.ад науь. СССР, 1951. - С. 57. 
' Дm.: Лось.уrов Т.О. ПоНЯТТЯ крцмінального переслідування. здійснюваного оІідч!<м 

ОБС І Т.О. ЛО<.~}-ЮВ / / НJ.)'J;ОВІШ віппп; Дніпропетр:~всDКого держ. ун--.у ВН}'Р· справ. -
2009. - № 2 (43). - с. 260. 
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нальне перес11ідування, вважається притягнутою до кримінальної відпо

віда.11ьності"І_ 

Чим же визначаються ступені ефективності слідчою кримінального 

перес11ідування? Які кр1перії свідчать про меншу або бі.11ьшу ес-рекrn:в
нісrь слідчого криміна.11ьного переслідування? 

Ступінь еq_,ективності - це співвідношення досягнуrою результату і 

попередньо запланованої цілі. Оскі.11ьки це співвідношення може сшада

тися по-різному, юворять про меншу або бі.11ьшу еq_,ективнісгь. Конкрет

ний: зміст критерію оцінки тіЄі або іншої роботи з точки зору ес-рекrnвно
сті залежить від характеру діяльносrі, що оцінюс.1ься2. 

Кримінальне перес11ідування (обвинувачення у процесуальному 

значенні) здійснюєп.ся д11я обвинувачення (у матеріально правовому 

значенні). Наголошуючи на зв'язку кримінально-матеріального і кримі

на11ьно-процесумьноrо обвинувачення, С.А. А11ьперr зазначав, що " ... ООви
нувачення як процесуальна діяльність завжди повинно буги п~--.едметним 

і знаход1пи свій: вираз в обвинуваченні у його матеріа.11ьно правовому 

значенні; ОLІаннє ж, у свою чергу, с-рорму.11юс.1ься, обгрунтовується, існує 
не інакше, як конкретний: вираз обвинувальної діяльноL--гі"з. Але між 

процесуа.11ьним і матеріа.11ьним обвинуваченням ніко.11и знак рівності 

ставити не можна. 

Розділяючи поняття обвинувачення і кримінальне переслідування, 

процесуалісти поюджуються, що обвинувачення є твердженням про 

вчинення певною особою діяння, що висунете кримінальним законом. У 

ході криміна11ьного перес.11ідування дії слідчого завжди спрямовані на 

доказування даноrо твердження4. Обвинувачення є ці.11лю і підсумком 

криміна.11ьного переслідування, оскільки ОL--ганнє порушується в пj.11ях 

4'ормування обвинувачення5. 

Обвинувачення у матеріально-правовому значенні має прояв у об

винувальних актах с11ідчого. Такі акти слідчою є диференціаторами кри

мінальною переслідування на певні етапи. 

1 Днв.: Зеленепькrm В.С. Крнгерії опіюа1 ефекnrвносгі діюІьн:осгі органів кримію1.'ІЬ
ноrо переаrідуваmm в Уь.раїні / В.С. Зеленецьь.ий, Л.М. Лобайко / / Віснцк Академії прн
ВОВТІХ Wl}"J; Украінrt. - 201JJ. - № 2 (57). - С. 189. 

2 Див.: Лap1rn А.М. Повшuеm1е хрфекnrвносrи і"'СС'Іедоваmrя / А.М.11.Ірнн /І Сов. 
rосударсrво 11 прнво. - 1972. - № 3. - С. 106. 

3 Днв.: А.'ІЬпертС.А. Oбв1rnem1e в СОЕіе'ККОМ }ТОЛОВНОМ процессе І С.А. Альпеrг. - Х...

рьков: Городская nmorpaфl<я № 16 обласного управлеНІ<Я по делам цздаwльсrв, пощпра
ф111< 11 ь.m<ЖНОЙ:ТОрrоІІЩ1. 1974. - С. 28. 

' Див.: Т1Ш1КовецЕ.И. Следомw.'ІЬ как сJ'<rьекг уrоrюшюrо пr>е<:ледованrос д11с ... мид. 
юр11д. науь.: 12.00.09 / Тщпковец Елена Ивановна. - Воронеж: Вор. гос. ун-т, 2003. - С. 29. 

' Дие.: Ре-1унская Т.П. Уголовное прео1едомm1е 09щесгв'lіІемое в поряпке часrноrо 
обІІІ<Ненm~. ПоШП11е, сущносrь, правовая прЩJода 11 31ш111<е / Т.П. Ре~унская / / Закон 11 
право. - 2007. - № 3. - С. 40. 
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Конституційний Суд України (далі - КСУ) у рішенні від 27 жовтня 
1999 р. у справі № 1-15/99 дійшов висновку про те, що притягнення до 
криміна.11ьної відповідальносгі, як стадія криміна.11ьного переслідування 

починається із моменгу пред' явлення особі обвинувачення. 

Із цього вип.11иває, що під почаП<:овим обвинува.11ьним рішенням 

слідчого КСУ розуміє постанову про притягнення як обвинуваченою. 

Обгрунтовуючи твердження про те, що понЯ"гr"Я "притягнення до кримі

нальної відповідальносгі" (обвинувачення) вк11ючає винесення слідчим 

постанови про прнгягнення як обвинуваченого, ксу наголошує на існу

ванні у Криміна.11ьному кодексі України (далі - КК) статrі, яка передба

чає кримінальну відповіда.11ьність слідчого за пр1пягнення завідомо не
винною до кримінальної відповідальносгіІ. 

Дійсно у чинному КК є стаття 372 "Притягнення завідомо невинного 
до кримінальної відповідальності'', відповідальність за порушення якої 

наступає із моменгу оголошення (пред'явлення) завідомо невинній особі 

постанови про пр1пягнення їі як обвинуваченого2 Але це зовсім не озна

чає, що постанова про притягнення як обвинуваченого є первинним ак

том обвинувачення. 

Власну думку, на визначення первинного обвинувального рішення 

слідчого, висловив Європейський Суд з прав людини (ЄСПЛ). Останній 

визначив криміна.11ьне обвинувачення як "оq>іційне повідом.11ення особі 

компетенгним органом державної влади про наявність припущення про 

те, що цією особою вчинене криміна.11ьно каране правопорушення"3• Та

ким первинним повідом.11енням за українським законодавством є вине

сення слідчим (органом дізнання, прокурором, судом) посганови про 

порушення кримінальної справи щодо особи та вручення їй копії цієї 

посганови. При цьому, якщо особа відмовляється одержати копію поста

нови про порушення криміна.11ьної справи, то с.11ідчий (особа, яка прово

д1пь дізнання, прокурор, суддя) ск11адає відповідний протоко.ТІ. 

1 Дие.: Рішенш~ Конспnуп:іІПюrо Суду Укра'ін11 у ПІJ"'ві за конспnуп:іІПп1м подаюоо1 
Мінісwр"-.ва внутрішніх шрав Україm1 щодо офіпіІШого mумачення П(ІJІОЖень часгrІІПІ 
~ї сrапі 80 Консппупії Укра1н11 (ПІJ"'ва IIJX1 депутакьку недоторканн:ісrь) від 27 
жо11пm 1999 року № 9-рп/99 / / Офіцііfіті'111існщ Уь.раЇІщ - 1999. - №44. - Ст. 71. 

' Дm.: Науь.оІЮ-праь.'ІWПІІ<І< ком:енгар до КрJ<Мінального кодеь.су Уь.раЇНІ< (2-е ІІІ<Д" 
пеІ"'роб. та доп.)/ За заг. І"'д· П.П. Андрупn:а, В.Г. ГончаІ"'Нkl, Є.В. Фв:ею:а. - К.: Даь.ор, 

2003. - С.1245. 

'Дие.: ~ 46 Рішення ЄВJХ!пеІкького Суду з прав людтnп1 у ПІJ"'ві "Девір прmн Бельгfі" 
від 27 л:ютого 1980 року/ І ЕвропепскиІІ Суд по пра мм челоЕІека. Избр•нпше решеm~я. В 2 
т. - Т. 1. - С. 310; [Електроннm;: ресурс] http:/ /www.eclu-.rn/docuп1ents/doc 
/2461476/2461476.11Ьn (§ 46 of Judgrneпt of ІІ1е EuroP"an Court of Hunmп Rigl1ts: Dcweer ''· 
Belgiшn, 27 February 1980, Publislied іп А Зб); Дm. § 73 Рішення Є11ропейсьь.ого Суду з пр.111 
JІЮДІ<ІТТІ у спр.111і "&ле npcrrn НШ..ЧЧJ<НІ<" 11ід 15 ЛІШНіІ 1982 року / / Е11ропейскm< Суд по 
ПftІЕШІ человем. Избрuпше решеmос В 2 т. - Т.1. - С. 383-3В9; [Е'Іеюроонrn'І ре<:урс] : http:/ / 
1.,,vw.echr.ru/documents/doc/2-161-143/2461-1-К\.hЬn (§ 73 of judgment of lhe European Court 
ofHuman Righls: &kle~·. Germ;my, 15july1982, Published in А 51) (сrаномна 10 кШпm2009 р.) 
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Постанова про порушення кримінальної справи щодо особи є пер

винним актом обвинувачення. Підтверджус.--ться такий висновок і тим, що 

за чинним КПК України заінТТ'ресована особа має право оскарж1пи по

станову про порушення кримінальної справи (L--т. 236-7 КПК). 
Обвинува.11ьні рішення слідчого на досудових L--Тадіях процесу ви

ражають певний ступінь викритгя особи у вчиненні злочину. Прийнят

тям таких обвинувальних рішень як пОL-танови про порушення кримінальної 

справи щодо особи, постанови про притягнення особи як обвинувачено

го, обвинувального висновку завершуються певні етапи криміна.11ьного 

перес11ідування, здійснюваного слідчим. 

Етап кримінального переслідування, здійснюваного слідчим, зміню

с.--ться від L--тупеня викриггя особи у вчиненні злочину, що знаходить свій 

вираз у обвинувальних рішеннях слідчою. Останні констатуюгь досяг

нення певних проміжних ці.11ей кримінального переслідування, здійсню

ваного слідчим. Тому, ми повніL--тю згодні із Р.В. Мазюк, який зазначає, 

що до проміжних цілей кримінального перес.11ідування відносяться при

тягнення особи як обвинуваченого та складання обвинувального виснов

ку, що характеризується найбі.11ьшим об'ємом обвинувачення, що дока

зане1. Автор справед.11иво називає прийняття зазначених рішень ці11ями, 

оскіТІьки вони виражаюп. певний резу.11ьтат криміна.11ьного пересліду

вання, здійснюваного слідчим. 

Мета слідчого кримінальною переслідування не є однаковою на різ

них етапах його здійснення. Тому ефекгивнісгь с11ідчого кримінальною пе

респідування необхідно визначаrn в залежносrі від етапу йою здійснення. 

Бажаний результат кримінального переслідування на етапі пору

шення криміна.11ьної справи досягас.--ться через вирішення п1пання; чи є 

достатні дані, що вказують на ознаки злочину та підтверджують певний 

ступінь причетності особи до вчинення злочину? Наявність таких даних 

є підL--тавою для винесення слідчим постанови про порушення криміна

льної справи щодо особи. І, навпаки, відсутнісп. зазначеної інqормації 

обумов11ює винесення слідчим постанови про відмову в порушенні кри

міна.11ьної справи. Отже, прийняття слідчим зазначених рішень свідчип. 

про досягнення результату, що узюджус.--ться з поL--тавленою метою кри

мінального переслідування на цюму етапі його здійснення. Це означає, 

що слідчим досягнутий високий L--тупінь ефективності кримінального 

перес11ідування на етапі порушення кримінальної справи. 

ПоL--танова про порушення кримінальної справи щодо особи є пра

вовою підставою для закінчення попереднюю і початку насrупною ета

пу кримінальною переслідування, здійснюваною слідчим. Метою кри-

i Див.: Мазюк Р.В. ИнСГJПУГ угоr~овного преследоваНІ<Я в росц.rйсь.ом уголовном судо

прОІ<Зводсrве / Р.В. Мазюк. - М.: Юрл~тmф;:tрм. 2009. - С. 92. 
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міна.11ьноrо слідчого переслідування на цьому етапі є вирішення питан

ня: чи є досить доказів, які вказують на вчинення зпочину певною осо

бою? Коли є така кі11ькість обвинувальних (викривальних) доказів спід

чий винос1пь постанову про пр1пяrнення особи як обвинуваченого, що 

свідчип. про досягнення мern кримінапьного переслідування на зазна

ченому етапі його здійснення. 

Не притягнення невинної особи до кримінальної відповідальності є 

таким же цінним дпя суспільсгва, як і притягнення винних до відповіда

льності~. Тому закритгя слідчим кримінальної справи за обставинами, що 

реабі.11ітують особу або винесення іншої постанови про припинення кри

міна.11ьноrо переслідування щодо певної особи означає досягнення слід

чим результату, що відповідає поставленій меті кримінальною переспі

дування на будь-якому етапі йоrо здійснення. 

Оrже, винесення спідчим відповідної посганови, що встановпює не 

причетність особи до вчинення зпочину, виражає досягнення слідчим 

високого ступеню досягнення мети кримінального переслідування на 

всіх етапах його здійснення. 

Кримінальне переспідування на наступному етапі здійснюс.-ться для 

засвідчення слідчим певною L-тупеню причетноL-ті або непричетності 

особи до вчинення злочину. Ми поділяємо думку В.С. Зеленецькою, який 

зазначає, що до пр1пягнення як обвинуваченого в діЮІьноL-ті слідчого 

реалізується пошуковий процес, спрямований на викр1nтя особи, а вся 

наL-тупна пізнавальна діяпьність повинна привести до висновку про вин

ніL-ТЬ (або невинніL-ть) обвинуваченого. Така діяльність має засвідчуваний 

характер, в процесі їі слідчий повинен і доказати, і засвідчити винність 

особи у вчиненні зпочину2. 

Ко.11и с11ідчий впевнений у причетноL-ті особи до вчинення зпочину, 

він приймає рішення про ск11адання обвинува.11ьного висновку. 

Ск11адання слідчим обвинувапьною висновку означає, що він засвід

чив ВИL\)КИй сrупінь причетнос-ті особи до вчиненні ЗJІочину. Обвинуваль

ний висновок констаrує закінчення с11ідчим криміна.11ьного пер?Слідуван

ня та свідчип. про високий ступінь ес-рекrивноL-ті такоrо переслідування. 
В.С. Зе.11енецький і Jl.M. Jlобойко зазначаюп., що оцінка ес-рекrnвно

сті діяльності органів, які здійснюють в Україні кримінальне переспіду

вання, має грунтуватися на певних критеріях. ОL-танніми автори назива

ють: ступінь досягнення органами кримінальною переслідування мети 

'Див.: Зеленепь1аm В.С. Kp1rwpfi опінкr1 е..рекпmносr:і діюn.н:ос"Іі органів кр1в-rінNІьного 
переаrідування 11 Уь.раїні / В.С. Зеленецьь.uй, Л.М. _'lобойко / / ВіаІЩ Аь.адемії праІЮ11цх 
науь. Україщ.t:. - 2009. - № 2 (57). - С. 192. 

2 Див.: ЗеленешаШ:В.С. УГWІовно-ІІJХІце<хуальНЬІе <J:>ующп1 01едо1121wля / В.С. Зеле
нецкий / / Віснт: .'lуганського інсц.пу~у 11нy'IJ'iпnrix справ Уь.р.1ЇНІІ. - 2001. - № 2. - С. 75. 

292 



Пробле11и боротьби зі злочин11істю І 
тв прввоохоро1111в діяльність оргв11ів в11утріш11іх справ Розділ V 

діяльнОL--ті із пе~::еслідування, обrрунrованісгь, заmннісгь, швидкісгь кримі

нальною пе~--.еслідування1. 

Оцінює ступінь t><f>ективності слідчого кримінальною пересліду

вання щодо зазначених критеріїв прокурор, який здійснює нагляд за 

законністю кримінального переслідування. Слідчий надси.11ає прокурору 

копії постанов, що констатують певний ступінь причетності або непри

четносrі конкретної ос-ООи до вчинення з.почину. Яю_цо прокурор не ЗК)Цен із 

такими рішеннями (вважає їх незаконними, необгрунтованими, прийня

тими не вчасно), то він їх скасовує. Це означає, що слідчий здійснив кри

міна.11ьне переслідування не Е'<f'ективно або досяг тільки низького ступе

ню ефекгивносrі такого переслідування на певних етапах його здійснення. 

Яю_цо прокурор не скасував вищезазначені посганови слідчою, то це 

підтверджує, що слідчий досяг високою ступеню еq_,ективності криміна

льного переслідування на відповідних його етапах. Після чого, с.11ідчий, 

збираючи обвинува.11ьні докази, лише додаТhово підтВЕ'рджує припущен

ня про винність або невинність особи. В за.11ежності від досягнутого ре

зультату кримінального переслідування слідчий складає або постанову 

про закриття кримінальної справи, що встановлює не причетність певної 

особи до вчинення злочину, або обвинувальний висновок. Останній ра

зом із кримінальною справою направляпься прокурору для затВЕ'рджен

ня. ЗатВЕ'рдження або не затвердження прокурором обвинувального ви

сновку означає, що слідчий досяг відповідно високою або низькою сту

пеню ефективносrі здійснення кримінального переслідування. 

На підставі проведеною у цій сгатгі дослідження можна зробити 

наступні висновки: 

}_Поняття "ес-рекrивність будь-якої дія.11ьності" визначається як від

повідність досягнутих результатів меті, що ставилася. Не є виняТhом і 

кримінальне переслідування як особливий вид нормативно врегулюва

ної здійснюваної слідчим діяльносrі. 

2. Слідче криміна.11ьне переслідування є ес-рекгивним, яю_цо слідчий 
викрив винну особу у вчиненні злочину. 

3. Обвинувальні рішення слідчого на досудових стадіях процесу ви
ражають певний сгупінь викр~rття особи у вчиненні злочину. 

-'І.. Обвинувальні рішення слідчою є диференціаторами криміналь

ною переслідування на певні етапи. 

5. Мета слідчого криміна.11ьного переслідування не є однаковою на 
різних етапах йою здійснення. Тому опjнювати Е'l-рекrивніСТh слідчою кри

мінальною переслідування доцільно в залежносrі від етапу його здійснення. 

'Днв.: Зеленепькrm В.С. Крнгерії опіюа1 ефекnrвносгі діюІьн:осгі органів кр11мію1.'ІЬ
ноrо переаrідуваmm в Уь.раїні / В.С. Зеленецьь.ий, Л.М. Лобайко / / Віснцк Академії прн
ІЮІІІ<Х науь. Уь.р.1ЇНJІ. - 2009. - № 2 (57). - С. 185- 196. 
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6. Рішення слідчого, що встановлюють певний сгупінь причетності 

або не причетності конкретної особи до вчинення злочину, констатують 

високий: ступінь есрекrnвності криміна.11ьного переслідування на відпові
дному етапі його здійснення. 

7. Оцінює ступінь еq>екгивності слідчою криміна.11ьного переслідуван
ня прокурор, який: здійснює нагляд за законнісгю такого переслідування. 

Дані висновки є підставою для подальших наукових розвідок за на

ступними напрямами: 1) дослідження ефекгивносrі кримінального пере
слідування, здійснюваною органом дізнання; 2) дослідження есрекrn:вності 
криміна.11ьного переслідування, здійснюваного прокурором. 

В.А. Ласуков • 

І 

СТІІІІТІІТІІЯ /lад1й1ил11д<>реди:Qлеrії10.11.2009 р . 

ОСОБЕННОСТИ ДОПРОСА ПОДОЗРЕВАЕМЬІХ, 

ОБВИНЯЕМЬІХ ПО ДЕЛАМ О КР АЖ АХ 
МЕТАЛЛОСОДЕРЖАЩИХ ПРЕДМЕТОВ 

Допрос подозреваемнх, обвиняемнх - важнейший: источник поиска 

доказательств раскрнтия и расследования пресгуплении. Он дает воз

можносгь разрешить вопрос о причасгности лица к расследуемому дея

нию, позволяет уrочнить, дополнить, подтвердить известнне и вь~явить 

новне обстоятельства не то.11ько собь1тия преступ.11ения, но и свя
заннь1х с ним собнтий, явлений:, q>актов, имевших место как до, так 

и после совершения преступ.11ения. 

Допрос лиц подозреваемнх, обвиняемь~х по делам о кражах имуще

ства с целью последующей: реализации его в качестве металлолома в 

большинсгве случаев относится к первоначальннм следственннм деИ:ст

виям. Он осущесгвляется в зависимости от ШНКро!ШЬІХ обстаrгелк""ГВ, воз

никших при возбуждении уго.11овного дела, с учетом сложившейся обсrа

новки и пракrическ11х возможносгей, котuрнми распо.11агает с11едовате.11ь. 

Не углуб.11яясь в общие положения допроса, коrорь1е в достаточной 

мере освещень~ в литературе, все же хагелось бн агметить, что успех его 

проведения зависит от тоrо, как полно собранн доказательсгва и на

сколько свободно следователь ориентируется в материалахдела. Г. Гросс 

по 3rому поводу писал; "Вообще не с.11едует щадип. уси.11ий на пцате.11ь

ное ознаком.11ение с обвиняемнм, его деянием и всеми теми особенннми 
обстоятельствами, коrорь1е тесно с ним связанн, ибо ничем не.11ьзя так 

вполне и бесповораrно утратить влияние на обвиняемоrо, как именно 
незнанием дела, хотя бь~ самой пустоИ мелочи"1. 

1 ГJХ>СС Г. І),;ооодсrоо ДJ111 стде6НЬІХ следоваw.'ІеП как c11cwм.i. кр1nпш.тr1спrк11. Нооое 
11Jдam1e, перепечатаІПІое с 11здаm111190&г. - М" 2002. - С. 14-l. 
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На п~--.акгиt;;е нередко случается, когда с11едователь, досконально изучив 

собраннне по делу материалн, уже на первом допросе получал аг доп

рашиваемого признате.11ьнь1е показания, вместе с тем известнн и обрат

нне примерь1, коща, слабо ориентируясь в собраннь1х материа11ах, не 

изучив должнЬІм образом личность подозреваемоrо, обвиняемоrо, следо

ватель допускал ошибки и просчетЬІ что, приводило к запирательству, 

соз,цавало почву для лжесвидетельствования. В зтой связи Г. Гросс отме

ча.11; "Раз то.11ько обвиняемь1й замети.ТІ пробел в следствии, невернь1й 

взгляд, 1rnи незнание следователя, и.11и недостатки в его приемах, то он 

пользуется зтим в свою пользу, укрнваясь за ними, как за стеной, и ника

кие ус~t11ия, и никакое осrроумие не вьrтащит ero из зтой засадн"І. 
Такгим проведения допроса обвиняемоrо, подозреваемого предус

матривает умелнй вь1бор и зсрсрекrnвное использование тех тактических 

приемов и методов, которь1е в данном конкретном случае способствуюг 

получению п~--.авдивЬІх и полнЬІх показаний, а также помогаюг изобличить 

допрашиваемого во лжи. В то же время, какой бЬІ меrод воздействия на 

подозреваемоrо или обвиняемоrо ни бЬІл бЬІ избран, он обнчно не дает 

желаемого результата, Е'СЛИ отсутствует психолоrиЧесJ(ИЙ конгакг следовате.ТІЯ 

с допрашиваемнм. Однако такой конгакт, по мнению Корнеевой Jl.M., 
Соловьева А.Б., Чувичева А.А .. " .. действенен именно тогда, коща он воз
никает при реальной расстнновке сил и основан на уважении, коrорое 

вь1зь1вает с.11едовате.11ь"2. 

Допрос подозреваемнх, обвиняемь1х по делам о кражах имущества, 

совершаемь1х с це.11ью реализации ero как металло.11ома, це.11есообразно 
начать не с вопросов, непосредсгвенно аrносящихся к сущности и дета

лям содеянного, а с вняснения демографических даннЬІх допрашиваемо

го, условий его восп1пания, места проживания, особенностей его про

срессиона.11ьной де.ІПЕ'.ТІЬНОLІИ, состава семьи, образа жизни, связей, имев

шихся планов на будущее, нак11оннОСТЕ'й, увлечений и т.д. Подробно 

анализируюгся совершеннЬІе ранее пресгупления, проступки, а также 

инЬІе обсrоятельсгва как негативного, так и позитивною характера. 3ф

срект1rен0Lть проводимоrо с11едсrвенного дейСГІ!ИЯ обь1чно внше, Е'СТІИ к 

моменту допроса следователь располагает хотя бн общей инqормацией 

о .11ичности допрашиваемого. Новь1е сракть1, полученнь1е от допраши

ваемоrо, ero отношение к тем или инЬІм обстоятельствам, реакция на 

' Гросс Г. Руководсmо ДJLІІ суJJ.І'бНЬІХ rnедоваwлей "'"' с~~ ь.рJ<МІ<На>11<СГ11КJ<. Новое 
JОДаНІ<е, перепечатаІПІое с издаНІf'І І908г. - М., 2002. - С. 144. 

2 Корнев.~ Л.М.,Соловьв А.Б.,Чvвw:~ев А.А., Допрос подозреваемого fl обІІ!<НіІемого 

М"1969. - C.12-J.. 
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вопросн и т.п. помогут следовате11ю прави.11ьно построить допрос в це

лом1. 

ЧтобЬІ допрос бнл зффективннм, ero проведение необходимо пла
нировать. Рекомендуется наметить круг под.11ежащих вь1яснению вопро

сов, продумап. последовате.11ьносrь их посrановки. 

Анализ и практика расследования указанной категории пресrупле

ний показнвает, что в процессе допроса подлежат установлению: 

- 4'аКГЬІ возникновения могива и умнс11а на совершение Пl-">еСІ)'ПЛения, 

а также времени, месте и других обсrоятельств ero совершения; 
- q>акп.1 подгоrовки к деянию (установление контактов с другими 

лицами, в чacrнocrn, с лицами, осуществляющими заготовку .11ома чер

НЬІХ и цветннх металлов, поиск орудий п1--.еступления, технических СJ--.Сдсгв, 

транспорта и т.д.); 

- маршрут и способ передвижения к месту кражи и обратно; 
- характерисrnка обьекта посягате.11ьства (сшад, квартира, открь1п.1й 

участок месrносrи ит. д.); 

- способ, особенности и последовате.11ьносrь действий при проник

новении на конкретнЬІй обьект; 

- характеристика похищенного (какой металл оно содержит, или из 
какого металла состоит, его ко.11ичесrво, вес, особенности ит.п.); 

- средсrва и способн транспоргировки похищенного, способь1 его 

погрузки и разгрузки; 

- имевшие месго 4'аКТЬІ уничтожения имущества, в том числе и с це
лью извпечения лома металла; 

- сосгав пресrупной группн, характерисгика соучасrниmв, роль каж

дого в совершении пресrуплений; 

- действия, осущесrв11ение коrорь1х не планировались, совершив

шие их лица, и аrношение к ним остальнЬІх соучастников; 

- принимались ли обвиняемЬІми мерь~, направленнне на сокрьrтие 
преступной деятельности; 

- поведение подозреваемого, обвиняемого после совершения кражи 
(решение вопроса о реа11изации похищенного, внбор пунктов приема ме

талпопома, сокрь1rnе орудий пресгуп.11ения ит. д.). 

Независимо от тоrо, усrановпено ли с11едсrвием Ме\._'ГО cбьrrn похщцен

ноrо металла, изложенное с11едует дополнить рядом вопросов, а именно: 

1 Пqщ:оfuю о лwпюст общ.шяемсrо fl rюдозf"ваемоrо fl ~ее fІJ)'ЧІ'НІ'Я OIIOIJ'I<' Ba
cwrьe11 А.Н., Уарнее11а Л.В. Такnаа допроса. - М" 1970. - С. 116 - 121; Карнее11а Л.В, Со
ловьев А.Б" ЧувеJ:ІеІІ А.А. Допрос подозреваемого fl 0611ЮІЯемого. - М" 1969. - С. 20 - 29; 
Соловье11 А.Б" Ценrров А.А. Допрос на пред11арfІІ"ЛЬНом meдcrвmi. - М" 1986. - С. 62 - 6;1; 

Коно1121.'ІОЕІ<І В.Е. Допрос: ТакпІNІ 11 ПСИХОJІОПІJІ. - Х" 1999. - с. &9-121; Порубов н.и. Так
ntм допроса wo предварнrе.'ІЬНом 01едсrв1п1. - М" 199&. - С.116 -118, 125-139; Д0t11у.'Іо11 
Г.Г. Психо.'Іоп111 до проса wo предварнrе.'ІЬНом следсrв1п1. - М" l'f76. - С. 51 - Ю. 
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- име11а .11и место предвар1пе11ьная договоренность о приеме-сдаче 

метнллолома на конкретном пункте приема (в часгности с лицами, осу

щЕ>Lтвляющими его заruговку), каковн 06L10яre.11ьcma осуrцествления таких 

сделок; 

- где конкретно располагается пункт приема металлолома, легально 

ли он функционирует, имеют ли право работающие на нем лица осуще

ствлять операции по загоrовке лома чернЬІх и цветннх металлов; 

- когда и от кого ранее они принимали мета.11.110.11ом, его вид, форма, 

бьем, происхождение; 

- видоизменялся ли металл (разрубка, раз~--.езание, деформация, об
жиг), с це.11ью придания ему в1~а бнтового лома, если да, ro что конкрет
но и кем для зтого предпринималось; 

- бн.11и .11и лица, занимающиеся заготовкой метал.11а, осведом.11ень1 о 

его происхождении, посвященЬІли они в преступнЬІе планн, если нет, ro 
каким образом удава.11ось вуалировать происхождение похищенного; 

- истребова.11ись ли при сдаче мета.11.110.11ома докуменп.1, удостове

ряющие личность сдатчиков, как документировалась его приемка, как 

производ1111ся расчет, суммь1 денег, по.11ученнь1х нмичннми. Зам<ПИм, чrо 

в соответствиис Приказом Госкомитета Украинн по вопросам ре~улиро

вания по.11иrnки и предпринимате.11ьства, Г оскомитета промнш11енной 

политики УкраинЬІ: "Прием бьrтовоrо металлолома аг 4'изических лиц 

разрешается .11ишь при пред"Ьявлении ими документа, которь1й удостове

ряет .11ичносrь, и обязате.11ьно оq.ормляется актом приемки"1 -

Зти и другие вопросЬІ преследуют цель внявпения пунктов приема 

метdІ1По.11ома, функционирующих не.11ега.11ьно, 1111и осущесmпяющих свою 

деsrгельнос-ть лега11ьно, но с нарушениями сушеL-твующего законодательсгва, 

регу.11ирующего порядок загоrовки лома черннх и цветннх мета.11.11ов, а 

также установпения предваригельноrо сговора и причастнос-ти к пресгуп

лению иннх лиц. Н.И. Коржанский считает, чrо: "Пресrупная деятель

ность часто не заканчивается совершением действий, сосrавляющих об"Ь

ективную сrорону преL-тупления. Она нередко включает в себя действия, 

направпеннь1е на сокрнтие преступника, преступ.11ения и.11и на реа.11иза

цию ero ІLТІанов""· Применительно к рассматриваемому нами виду пре
ступпений, незаконнне действия приемщиков мета.11.11олома могут бь1п. 

КЕ\аІlифицировань1 как заранее обещанное приобретение имущества, заве

домо добьrrоrо преL-тупннм путем. (Ст. 198 УК Украинн). 

1 См. об лом: Прщаз Госудаf'СІ""ІПІОГО комwwга Укра}ПІЬІ по вопросам реrуЛІ<рОва
НІ<Я ПОЩПЩf[ fl предпрющма'І0ІЬСГВа, ГосударсrвенньІі'І КОМІП"Г промьшmеІПІОЙ ПОЛІ<

ЛfК\1 Укра1ІНЬL № ІН/--136 от 25.12.2000r. "Об у111ерждеmп1Л1щенл10ІПІЬІХ yc.'10111fll ОtJщкг
ІІJП!НІ<Я х~ ДІ'ягеm.носn< по загсrговке, перерабап..е, Мl!r.lJIJ1\/}JlffЬ.OЙ перерабаг

ке мегаrиОJІом.~. цвепшх 11 черню; мега.vюв". - П. 2.7. 
2 Уоржансь.ий Н. И. ОгвегсrвеІПІосrь за пр1<об~е, хранеm<е fl сбьrг ЮІ<\о'Щ"СІВа до

бьrгого пресrуІІНЬПd ІІ)"І"М. - Вош-оrрад, 1971. - С. 6. 

297 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

При допросе А., подозреваемого в краже цвеrного мєга.ТUІа с одноrо из 

ПJ--~едприятий угольной промьшп1еннОL'ГИ Лугансmй области, бнли получе

НЬІ сведения о том, что похщценнС€ он 1--.еализовал некому М., mrорЬІй осу

ЩЕ'LТБЛЯЕ'Г заюrовку МЕ'ГдЛ110.11ома на терр1nории часrноrо домОLтроения. С 

ero mов, М. принима11 мєга.ТUІ0.11ом вгайне от посторонних .11ип, в вечернее и 
ночнС€ время, расчет про1пводИТІ на11ичнь1ми деньгами, каких-.11ибо доку

менrов не требовал, происхождением металла никогда не интересовался. 

М. вЬІсказнвал желание приобрЕ'L-ги лом металла в больших ка11ичеL-гвах и 

совеrовал не распросrранятся о 4'aкrnx осущеL-гвляемой им деятельнос-ги. 

При проверке меL-гожительсгва М. работниками правоохраниге.11ьнь1х ор

ганов бн.11 усrанов11ен незаконно дейL-гвующий пункт приема чернь1х и 

цветнЬІх мета,тmов, ще нарму с металлоломом, приобретались заведомо 

для М. похищеннЬІе вещи1. 

Дета,11ьно в процессе допроса вЬІясняются вопросн, относящиеся к 

харакгеристике технических средсrв, приспособлений, инсrруменrов, при

меняемнх для проникновения на обьекг, с когороrо совершалась кража. 

Интерес предL-гавляюг приспособ.11ения д11я вскрьпия и взлома храни

лищ, технические средL-гва и инсгруменгн, используемЬІе для извлече

ния металла из конкретнЬІх предмеrов, оборудования, аппаратурЬІ ит. д. 

(где, когда, кем они изІ\УГавливались, похиrцались, испЬІТЬІвались, чrо с 

их помощью бн.110 сде.11ано во время преступления, rде они находятся в 

момент проведения допроса и т.д.). 

Тщательного исследования требуют обстоятельства, связаннне с 

использованием иннх средств при подготовке, совершении преступле

ния, ero сокрнтии, в частности, средств изменения внешносги (маски, 

парики ит.п.), уничтожения следов пребь1вания на обьекте и вокруг не

го, использование веЩЕ'L-ГВ, препягствующих зсрq..екn1вному применению 

служебно-рознскнь1х собаки др. 

Во всех случаях при проведении допросов рассматриваемой катего

рии дел, п~--~едметом допроса должно бьrгь тнкже внявление сбсrоятельсгв, 

способL-гвовавших совершению преL-гуплений, что в последующем, даL-г 

возможность, в совокупноL-ги с друrnми собраннь1ми по делу доказате.11ь

ствами, принять мерь~ по их уL-гранению. 

В inore можно сделать следующие вноодЬІ: при допрссе пщозреваемнх, 
обвиняемЬІх по делам о кражах имущества с целью последующей реали

зации ero в качеL-гве металлолома, следователю необходимо направить 
ус1111ия не то.11ько на вняснение самого факта кражи имущества содер

жащего цветнне 1rnи чернь1е мєга.11.11ь1, но и на проверку законности 

срункционирования пунктов приема мета.11.11олома, внявление лиц спо

собсгвующих своими дейL-гвиями совершению данноrо рода пресrупле-

'См. УГОJІовное дело № 1211-96. Ар»1в суда г. Ровеньк~<. Лугансь.ой обл. 
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ний, а также внявлению причин и условий, способсгвовавших их совер

шению. 

В.Г. петросян 

І 

С1па1п1пя мдііі111лл до редколепї 03.12.2009 р. 

ПРОБЛЕМН СТВОРЕННЯ ЄДННОЇ 
ІНФОРМАЦІЙНОЇ СНСТЕМН 
ПРАВООХОРОНННХ ОРГАНІВ УКРАЇНН 

Дія11ьнісгь підрозді11ів податкової міліції тісно пов'язано з інqормаці

єю, джерелами ін4,ор~..~аці:і, інqормаційними процесами та ін4"1Ормаційни

ми ресурсами. Поряд з використанням криміналісгично-значимої ін4"ІОР

мапjї, дТІЯ ВL--тановлення (в11Яв11ення) злочинів, які вчиняються з викорис

танням суб' єкгів підприємництва (rосподарювання) з ознакам фікгивнос--ті, 

широке застосування сприма.11а інqормація, що не віднос1пься до криміна

ліL--тично-значимої. Такою ін4"1Ормацією можуть буги дані про засновників, 

адміністрацію плаТТІика податків та дія11ьнісгь суб' єкгів підприємництва, 
сплачені податки та збори, звітні дані, що міL--тяrься у інсрормаційних ре
сурсах органів державної ПС\!І,Ю'КОВОі с11ужби та органів державної l-"lffCl}"l,'IЦiї. 

У наукових дослідженнях категорія "криміна11іСПfЧно-значи:ма інqор

мація" розглядас.-ться у різних аспекгах. Одні дос11ідники зазначену вщце 

катеюрію розmядаюrь вузько і до змісту кримінмісгично-значимої інqор

маці:і вк11ючаюгь дані, які безпосередньо свідчать про обсгавини вчинення 

зпочину. Так, на думку М.П. Ісаченка та А.О. Саq_"ІОнова криміналісгично

значимою інсрормацією є q>акrичні дані чи відомОL--ті, які знаходяться у 
причинно-наслідковому зв'язку із подією злочину і які ха~-"І,<Ікгеризуюгь 

спосіб його вчинення, предмет злочинною посягання, знар~ вчинення 

зпочину та іЮІІі обсгавини [1]. На наш поглщ необхідно повніL--тю погоди
тися з думкою В. Бірюкова, який до криміна.11ісгично-значимої інqормації 

віднос~rгь будь-яку ін4,ор~..~ацію, незалежно від походження та rоловного 

ці11ьовоrо призначення, ям має значення ДJІЯ ВL--тановпення будь-яких об

L--Тавин, об' єктів та q>акrів в процесі розспідування зп о чинів [2], оскі.11ьки у 
такому l-"І,'!Зі для ВL--тановлення обсгавин вчинення злочину може бyrn вико

риL--тана будь-яка інф:Jрмація, незалежно від їі походження та цільовою 

призначення. 

Поряд з наявніL--тю певного комп.11ексу інф:Jрмаційно-пошукових сис

тем, до сьогодні не існує цілісних сучасних підходів до вирішення проб.11ем 

інqормаційно-довідковоrо забезпечення виявлення та розспідування зло

чинів, інгеrрування між собою таких інср.:~рмаційно-пошукових сиСГЄ'м, 
надання можливосrі дос--тупу до банків даних ін4,ормаці:і безпосередньо із 

робочого місця оперуповноваженого, спідчою в режимі ремьного часу. 
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НЕ'Зважаючи на нагмьну проблему обміну інсрормацією між окреми

ми п~--.авоохоронними та контролюючими органами (оргп1111 б11уп1р1111н~r 

CrІptil1, C1yжfu f>eзr1e1<11 }1КрtІЇІlІІ, r1ідро->д1л11 11оіtІr11кобої ,ні11ціі; 11ідро->д1л11 д!?р.мбІlої 

ft!ІІТІІІlОЇ служби }1краЇІlІІ, r11др1х1д~111 дІ:рж11І11lоЇ прикоріkrІlІІОЇ слуд/311 Уrср11ї11и, WІl
п1рально-реВіз1йн1 оргп1111, дІ:ржаб1111й коJ.111пе1п ф111а11rоВого J.1он1п1ор1111гу Укрпї1111 

п101цо), на даних час не існує єдиної інформаційної системи таких органів 

та відповідного порядку обміну інсрормацією. 

Окремого розm~у потребують проблеми ін'ГЕ'грування існуючих ві

домчих інср.:~рмаційно--пошукових СИСГЕ'М Окр?МИХ правоохоронних та конт

ролюючих органів m факгичне сгво~--.сння на цій основі Єциної комп'югерної 
інформаційної системи правоохоронних органів, необхіднісгь у сгворенні 

якої визначено не лише у пропозиціях п~--.акгичних підроз,цілів правоохо

ронних органів, а також у рішеІШЯх През1~енга України та Кабінщ Мініст

рів України [3]. 
Зазначена вщце проблематика є ~..~алодослідженою і складною для ви

рішення на практипj. Особливосrі сгворення та функціонування єдиних 

інформаційних ресурсів п~--.авоохоронних органів епізодично розглядалися 

у наукових пуб.11ікаціях Швеця М" Хаханооськоrо В., Корзуна В., Коряrіна А. 

та іІШІих науковців (4). 
Ін'ГЕ'грація та удосконалення існуючих інср.:~рмаційно--пошукових сис

тем, авто~..~атизованих робочих місць, банків даних інформації правоохо

ронних органів на сучасному етапі здійснкх-ться ш11яхом сгворення та екс

плуатації окремим правоохоронним (конrро.11юючим органом) інформа

ційних сисn>м (ресурсів), які були розроб.11ені виходячи із змісту завдань та 

срункцій, виконання яких покладено на такі правоохоронні органи. Існую

чі інq:~ормаційні комплекси окремих правоохоронних органів, в ці11ому, 

забезпечуюгь виконання пок11адених на відповід.пий орган зав,цань, пов' яза

них, зокре~..~а, з пропщією проявам злочинносrі. Сгворення та діяльність 

окремих державних органів (Іlа11ри11:лад, JJ.epжa111loгo rcoм1r111?1rty ф11lа11соІ1ого 
Аtо11і1пор11нгу Украі"н11, дІ:ржпбної 11р11 кордонної служб11 У 1<.раї1111, Щржпбної J.111п1ної 

служб11 Укрпї1111) сприяли розробці та еq:~екгивному функціонуванню окре

мих mеціа.11ізованих інтегрованих міжвідомчих інсрормаційно-ТЕ'лекомуні

каційних сисn>м обміну інформацією, зокрема, про осіб і гранспоргні засо

би, які перетинаюгь державний кордон; із запобігання та протщ:~:Іі q:iaкrnм 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним ш11яхом; протидії 

q:~іктивному експорту, контрабанди та фінансування тероризму. 

Існування відокре~..t11ених відомчих інq:~ормапjйно-пошукових сисгем 

правоохоронних органів, певною мірою, забезпечує відповідне еф?кгивне 

збирання, накопичення iнq:iopi..iaцi:i, сгворення захищених інформаційно-

телекомунікаційних сисгем та обмін інформацією за окремими запи-гами, 

між окремими правоохоронними органами. Удоскона.11ення форм сучасної 

злочинності в Україні, їх ч.-.ансформація та набуггя нових проявів вик11и-
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ка.110 необхідність пошуку сучасного інструментарію удоскона11ення срорм і 
меrодів протидії зпочиннос--ті, підвищення ефективності інqормаційно

телеmмунімційноrо забезпечення п~--.аос~охо~--~онних органів. Єдину mмп'ю

терну інqормаційну систему правоохоронних органів України з п1ТТань 

боротьби зі злочинніL--тю ІLТІанус.--ться L--творити з меrою поліпшення коор

динації організаційних, операrnвно-розшукових, про4,і11актичних, п~--.аво

вих та інсрормаційних заходів ДТІЯ підвищення інqормаційно-аналітичноrо 
забезпечення m в ці11ому еq>ективносrі діяпьносrі п~--.авоохоронних органів. 
Зазначене вище може бути здійснено шляхом удоскона11ення інqормацій

ної взаємодії при використанні сучасних захищених інqормаційно-те.11е

комунікаційних систем і п~--~оведення L--Таци,аргизованих (уніфікованих) 

процедур обміну наявною інqормацією. 

Створення ,'1,іючої інгегрованої міжвідомчої інqормаційної сисn>ми 

правоохоронних органів можпиво лише за умови дотримання певних 

(обов'язкових) умов. Перш за все, необхідно визначитися із потребами ін

срормаційного забезпечення (змістом інqормаційних ресурсів) конкреrно
го правоохо~--~онноrо органу. Кожний із правоохо~--~онних органів Ук~--.аїни 

виконує відповідні службові завдання, на вирішення яких необхідна певна 

сукупніL--ТЬ інсіюрмації (даних). 

Потребують врахування сракrори, які впливають на низьку інqорма
ційну забезпеченість окремих правоохо~--~онних органів та факrори неефек

тивної взаємодії у ході обміну даними, що міL--тяrься у відомчих інqорма

ційно-пошукових системах. З урахуванням даних ана.11ізу сучасного стану 

інqормаційної взаємодії окремих п~--.авоохоронних органів необхідно ви

знач1пи способи та засоби вирішення зазначених вище проблем та визна

чення напрямів L--Творення Єдиної інсрормаційної комп'югерної сисn>ми 
п~--.авоохоронних органів України (ка11плексу 11pnllo&kv, {/Ji11111tro/Joгo, 1пехніч11огv, 
r1рогрщ111огr:>, орг11111зац,1й11ого 1rta у11ра8л111ського зІ/бе311ече11ня). Створення такої 
інгеrрованої інсрормаційно-пошукової сисn>ми повинно мати прояв не у 
4'актичному об' єднанні існуючих відомчих інqормаційних ресурсів, а 

пов'язано з переходом на принципово новий ріВЕ'нь інqормаційно-аналі

тичного забезпечення правоохоронних органів, що усуне існуючі негативні 

4'акrори низьmї ефекгивнос--ті взаємодії та L--творигь умови бі11ьш еq,екгив

ного спі11ьного використання ними відомчих інсрормаційних ресурсів у 

ході виявлення, розслідування та прсфі11акrnки злочинних проявів. 

МожпивіL"ТЬ спі11ьноrо використання інq"ІОрмаційних ресурсів, у тому 

чис11і інqормапjї з обмеженим доступом, поrр?ІSує чіП<:оrо нормативно-пра

вовоrо визначення процедури отри~..~ання інqор~..~ації. Нормативно-правові 

акти мають чіТhо визнач1пи порядок доступу до загальних інqормаційних 

ресурсів правоохоронних органів, виокрем1пи стандарrn:, зага.11ьні д11я вза

ємодіючих п~--.авоохоронних органів, а також особливосrі механізмів та об

сяrn інqормаційної взаємодії окремих правоохоронних органів. Також 

потребують чіТhого визначення єдині уніq,іковані пi--.aвit11a обробки ін4"ІОР-
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мапjї у спільній інq:~ормаційній сисгемі, а також типові вимоги до техніч

них засобів та програмного забезпечення у ході здійснення інqормаційної 

взаємодії правоохоронних органів. Виникає необхідність у визначенні спе

ціальної процедури обміну інсіюрмаціво з обмеженим rрис"Іюм користу
вання (для службовою корисrування, таємно). Варю поrодиrnся з думкою 

В.Ю. Журавльова, який зазначає про необхідність ценграr~ізації та інгеrру

вання всіх інсіюрмаційних масивів, що місrяп. оперативно-значущу інсіюр
мапjю [5]. 

Організапjя створення Єдиної комп'ютерної інqормаційної сисn>ми 
правоохо~."ІОнних органів, а також подальше її еq.>ективне використання 

потребує відповідною кадрового забезпечення. У даному разі виникає не

обхідність у поєднанні не лише спеціальних знань у cq.>epi інqормаційних 
технологій, а також обізнаносrі зі специфікою діяльносrі правоохоронних 

органів та змістом завдань, на вирішення яких спрямована дію!ьнісгь таких 

органів. Виникає необхідність у створенні відповідних курсів під=вки та 

підвищення квалісрікаці:і кадрів та організації проведення відповідних нау
кових досліджень з метою забезпечення належної інq.,ормапjйної взаємодії 

правоохоронних органів. Сам сракт створення єдиної сисгеми інqормацій
них ресурсів правоохоронних органів викликає необхідність захисrу інфо

рмації та відповідних захищених, від зовнішнюго втручання, каналів кон

сРіденційного зв'язку. Потребує чіП<:ого визначення процедура дОL1упу 
спів~."ІОбітників правоохо~."ІОнних органів до спі11ьних інqормаційних ресур

сів з відповідними індивідуа.11ьними іменами та паро.11ями. Повинна існува

ти певна градація оОСяrу досrупу до ін410рмаційних ресурсів, залежно від 

змісту q>ункціона.11ьних обов'язків співробітників правоохоронних органів 
та їх посади. 

П!-"ІОІ}"І.'ІМа створення Єдиної ін410рмаційної комп'ютерної сисn>ми 

правоохоронних органів передбачає МОЖІlИВіLІЬ її інтеграпjї до міжнарод

них спеціалізованих інqормаційних систем, які викорисrовуються у про

т1~ії злочинноLІі. Виходячи із змісту Конвенції Європейського Союзу "Про 

Європа11", організація ін410рмаційної взаємодії правоохо~."ІОнних органів та 
обміну інф;Jр~..~апjєю -щійснюєгься на постійній, mнq.,іденпjальній основі між 

Європо11ом та напjональними віщі11еннями держав-,иенів ціЄі поліцейської 

організапjї. ПроІJ."І.'ІМа сmорення та фунщіонування єдиних інqормапjйних 

ресурсів має передбачати у майбуrнюму інгеrрапjю з інqормаційними р?-

сур;:ами "Єв~."ІОполу" та іІШІими аналогічними ресурсами інших країн. 

На думку В. Хаханооського та В. Корзуна, створення інтегрованого ба

нку даних правоохоронних органів передбачає комплексне заL1осування 

як внуrрішнюго відомчих, так і зовнішніх ін410рмаційних ресурсів, а також 

різноманітних комп'ютеризованих інсрормаційних систем. Однією із най
пер::пективніших сисn>м у цю му контексrі, на їх думку, є геоінq.,ор~..~аційна 

сисn>ма, яка яв11яє собою еф?ктивний інсrруменгарій д11я а нм із у взаємодії 

об' єктів та пов' язаних з ними подій у рамках чітко визначених тepinopia-
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льних меж і часових іНГЕ'рва.11ів [6]. П1n<1нням геоінср.:~рмапjйної СИСГЕ'МИ та 
основ їі побудови приді11ена увага у моногра4,ічному дослідженні В.В. Бі

рюкова [7). 
КРряг1н А.В. у сО<х.цу досл1дд~:н11і -'1ar1p1J11011y&O дІ1{/ рі11ні м1д8ііk>м11ІJЇ інфор

,1.1{Іційж:>ї 8зає.мод1ї 11раІ1оохор<>11них 1Jpгrr1118 r1p11 фун1а(і1Jну8анні Єдиж:>ї 1;:0.цr1'юr11J;'pll1JЇ 
111форАІІ1І!ііі11ої a1c111e.J.111 11ра8оохоJІ0НІІІtr органtО: 1) 1t11дп1111я до81дко8оі; ор1п11пую
чоі; ус111п11обчої і1t{/юрА1аt!ІЇ 11ро оdб (з.1оч1111ц1, суб'єк11111 -.р1!А1111ального 11ро1!есу), 

події (дел1к11111) 1па юр11д11чн1 {рак1п11 у пра8оохорон11ііі дtяльнос1111 (11р11ііня1пі р1-

и1ення, сиш11 cr1pal1 1па 11ро8аджень, 1нtjюрм1Щія 11ро резульТІІ{ІТІІІІ 111:pe81p1J1> 1нфор
,1.1аqП r1p1J 3ЛQ11Ullll, слідчо-оr1ер{ІІІ1ІІІ1н11х 1па слідчих -'1{1Хt:>д18) 1па 111.; 2) здііїСІІеІІ/lЯ за 
доr11Jм1Jг1Jю елекr11ро11ногІJ ik>i..y,1.1e11r110oбiгy о6м1ну еле1>1пrн11w.111 кІJ11ія,1.111 мar11qiш
лaJ.111 (ІЗ іk>111рп11а11няJ.1 Оимог безпек11 ІМ згідно з кw.111e1ne111!ifIO тидрозділtО); ІШ11ра8-
Ае1tНЯ їr d.-tя проІJедення дос1іджr11ь 111а еко~ер1111tз у 01oneJ.11 11pa8ooxopoн111tr оргтиО 
Україн11; ін11!іюбп11ня 1па ор.шtuац~я проІJедення иrодіО пере81рк11 і1t{/юрА111ц1ї 11ро 
JЛQЧUІІU, щи:раr11ид110-ролиуw8их 3!ІХІJд18, с11д111а ТІ/fІ с1ід110-011ерm11118них дій ТІ/lІ ін [8]. 

НюбхідніСТh у використанні інф:Jрмаційно-пошукових СИСГЕ'М у дія11ь-

нос-гі підрозді11ів податкової мі11іції викликано не лише значним обсягом 

ісиуючої інф:Jрмації про дія11ьніСТh суб' єктів підприємництва, а також і 

тим, що суб' єкти підприємництва у своїй діяльносrі для вчинення злочинів 

викориL-говуюгь сучасні інс-рормаційні технологіі та різноманітні технічні 
засоби. Прик11адом можугь буги матеріали щодо виявлення та документу

вання спіВl-"ІОбітниками податкової мі11іції одного із "конверrnційних" 

центрів у Донецькій об.11асrі. У ході документування злочинної діЮІьності 

було встановлено 63 поrочних рахунки підприємL-гв з ознаками фіктивнос
ті у різних банківських установах України, в11.11учено 32 комп'ютерні сисrе
мні блоки, що дозволило правопорушникам контролювати надходження 

коuпів на розрахункові рахунки q>ікrивних підприємL-гв з використанням 

сиСТЕ>ми відда.11еного керування банківським рахунком "банк-мієнr", виго

товляти підроблені документи, які засвідчуІОТh безтоварне виконання 4'і

нансово-господарських операцій, місrn:.11и базу даних "мієнгів" (реальних 

суб'єк1пі8 111д11р11є),tІІ1ІІ!І1ІВа), які корисrувалися можлиЕJО(_-гями фікгивних під
приємсrв для змеmІІення податкових зобов'язань, завиrцення подаП<:ового 

кредиту з подаТhу на додану вартісrь, вчинення іmІІих злочинів [9]. 
Інтеграція існуючих ін4"1Ормаційних ресурсів правоохоронних органів 

та їх бі11ь широке використання L-гвор1пь умови д11я фкп1вної діЮІьності 
підроз,цілів податкової мі11іції щодо виявлення злочинів, пов' язаних з не

сплатою подапdв, а також незаконної діvrьносrі q>іктивних суб' єкrів під

приємництва. Сгворення m викорисгання у діяльності підроmі11ів подат
кової міліції реєL-гру та історії засновників та керівників суб' єктів підпри
ємництва, що викорисrовуватиметься як при реєсrрації ІLТІатників ПДВ, так 

і при здійсненні КОНІ}"ІОЛЬно-перевіl-"ІОЧНИХ заходів усіма контролюючими 

та правоохоронними органами дозво.111пь здійснювати конгро.11ю за дія.11ь-

нісrю платників податків на належному рівні. Створення бази даних несу-
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млінних засновників тн керівників підприємств виключить можливість у 

пода11ьшому реєарацІі q>іктивних підприємств, підприо.tств на підставних 

осіб, за адl--.есами масової ~--.еєстрації, а також ІLТІатників податків без наявно

сті активів або без економічної мети ведення господарськоїдія11ьності. 
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Розділ VI. НАУКОВЕ ЖИТТЯ 

Б.Г. Розовски(J НАКАЗАННЕ! ... НАКАЗАННЕ? 

Не боюсь преувел11чен11я. пра

во обЬІчно изучают по законам, а 

запоминают по трудам ученЬІх, 

дающих им свое то.11кование. Од

нако данное наблюдение имеет 

с1111у, если трудь1 ученнх не то.11ько 

по содержанию, но и по сгилю 

изложения от.11ичаются от сухих 

строк закона. Закон пред1111сьt1Jпе1п, 
а долг ученою - убед11п1ь читнтеля 

в праведносrи закона, если он того 

заслуживает, или доказать ею не

состоятельность (целиком 1rnи в 

какой-то части). Для зтою аг уче

ного требуется прежде всего без

укоризненное владение лоrnкой, 

способносгь адекватно улавливать 

пу.11ьс жизни. Ученнй-юрисr - при

бор, которЬІй регистрирует земле

трясения. Как говорят, mашатаи 

появляются тогда, когда нужно 

что-то провозгласить. Не может 

бнть весrника, если нет вестей. В 

науке исrочником развития всегда 

является гетерогенносrь, то есть 

разнообразие средн. Среда, стано

вящаяся гемогенной, теряет разви

тие. &ли есть градиенг, перепад -
есгь р<1зв~rгие, если зтого нет - crnг-

нация. Есrественно, в юридиче

ской науке такою рода перепадн 

по общему правилу являются от

ражеm1ем процессов, происходящих 

в обществе. Однако далеко неред

ко общество измени.11ось, а учень1е 

живут представлениями прошло

го. В оценке нового - мелкотравча

тосгь, агсутствие каких-либо стра

тегических оценок и вЬІводов. 

Наглядннй пример - пресrуп

носгь. За последние тридцать лет 

преступность в мире внр:хла в 

.J i--.aзa, в США - в 8 ~--.аз, в Велико

британии и Швеции - в 7 раз, во 
Франции - в б, в ФРГ - в 4 раза. По 
даннЬІм ООН на рубеже ХХІ века 

преступносrь в мире в среднем 

росла на 5% в юд. Согласно про

гнозам в начале третьего п.1сяче

летия на планете tхрициально бу

дуг регисгрироваться ежеюдно 

450 - 500 м11н. пресrуплений, а с 

учетом латентной составляющей 

q>актическое количестоо можЕ'Т бнп. 

втрое больше. Не сложно подсчи

тать, через ско.11ько .11ет одна поло

вина наа>ления п11анЕ'ТЬ1 будет си

деть за колючей проволокой, а вто-
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рая - будет охранять первую, ко

торая все бо.11ее сотрясает общество. 

Тем не менее вся исrория ци

ви.11изации сопряжена с процессом 

гуманизации наказания:. ИзЕJе(_""ІНЬІй 

дореволюционннй юрист И.Я. Фой

ницкий еще в 1862 г. констатиро

вал: "Характер кар с течением вре

мени до такой степени изменяется, 

что, например, человек XV в., очу
тившись в современном государ

стве, вь~нес бн убеждение, что в 

нем вовсе не существует наказа

ний, а .11ишь слабь1е мерь~ дисцип

линарнь~х ВЗЬІСЮlНИй"І. П~."ІОШТІО 

полrора веt<а, а приведенная оценt<а 

и о~годня заслуживает повrорения:. 

Не претендуя на по.11ноту, 

проиллюстрирую ситуацию в на

ши дни на примере такой мерь~ 

наказания, как .11ишение свободн2. 

Для зтого приведу на вндержку 

ряд примеров, в3,11тнх из пуб.11ика

ций в средствах массовой инфор

мации, отечественннх и зарубеж

ннх. Предвар1пе.11ьная справка; в 

соответствии с международнь~ми 

конвенциями лицо, отбнвающее 

наказание в местах .11ишения сво

бодь~, не может бь~ть привлечено 

принудительно к внпо.11нению тру

довнх обязанносгей, что расцени

вается как рабский труд. Труд1пь

ся зак11юченнь1й может только на 

добровольной основе. (Отметим, в 

настоящее время в си.11у ряда при

чин колонии не имеют достаточ

ного количества производствен

нь~х заІ01зов и поrому могуг обес

печить рабоrой не всех, даже же

.11ающих.) Итак. 

С. Янобский. Долг кроІJ11 - неби-

11.лачен11ий далг, 11л11 Поче.му а:~1ь11 
укрп1111цеб помnраСІІу жду1п 0111 осуж
де11/lЬІХ уб11йц KOMrlt'llCll!illll }[/ сцер111ь 
сбо11х родІlЬІХ и бл1u1<их. (Кш:бские 
бедоft1ос11111, 21 ок111ября 2009 г.) 

Рассказь~вает ру=д~-пель Хер

сонского обласrного управления 

Госдепартаментн по вопросам ис

по11нен11S1 наказаний генераr~-майор 

В. Пинькас: "Спору нет: осужден
нь~е тоже люди, и они тоже долж

нь1 ж1пь по-человечески. Но их 

зе~..t11яки на свободе работают, что-
~~~~~~~~~~~~~ 

ЬІ ж1пь, а преступники живут на 
' Ф::tifнJm;o..m< И.Я. Учеm<е о наь.аза

mп1 в смз11 с тюрьмо~дею1ем. - М.: Доб

росвет-2000; Городец 2000. - С. 25. 
' ТіJІІШ'НJfІ' свобоДll предусмотрено в 

бо.'Іее чем '• санкцтШ: статеп ОсобеІПІоІІ 
чаСТІІ УК УкраЮПl, прWІем 11 боЛЬШІ<Нсrве 
01учаев (331 санкцня: ІD 557) оно усганав
m<JІается безальтернаn<вно. Несмотря на 

тендеНЦІ<Ю снwкеН}{Я КОЛІfЧесrва осуж

деННЬІХ к mпuemoo свободьІ (61013 чел. 
wm 31,42% от обІЦІ'го ь.оЛWІесrва осуJt;ден
НЬІХ в 2002 r. 11 32895 чел. - 22,..J.% в 2СО8 r.), 
проценг пр11говоров к nтnпеюІЮ свободьІ 

11 Уь.раJ<Не 11ьпuе, чем во многщ е11ропеі'1-
l"ЮІХ сrранах. (См.: Поно~1<1ренко Ю.А. ВІІдЬІ 

наказанm< по уголо11ному пра11у Уь.раЩІЬІ. 

Х.: Изд. "Фщm', 2009. - С. 215- 216.) 

деньги налогоплательщиков и не 

работают, даже коrда есть возмож

носп.. В Дарьевской исправите.11ь

ной колонии впечатляющие пло

дь1 гуманизации налицо: за колю

чей проволокой построена уютная 

церквушка, работает биб.11иотека с 

уютннм каминннм залом (много 

вн таких на воле видели?) У кор

пусов журчат фонrань1, под СТТ"

нами зданий разбить~ садики с 

абрикосовь1ми и вишневнми де

ревьями, ВИНОІJ."6.ЦОМ. П~."ІОдукrовь~е 

ПОСЬІ.ТІКИ можно по.11учать XOTh 
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кажднй день, да и с питанием нет 

проблем: рядом со СТОЛОВОЙ ИК-10 

даже организова.11и теплицу. Под 

поли3пt.11еновой пленкой процве

тает обширная плантация инжи

ра, с коrорой снимают по два уро-

жая в год, а все плодЬІ уходят либо 

в бо.11ьницу, .11ибо тем зашючен

ннм, коrорнм врачи п~-"ІОписали 

диету. Но помесгили-то их сюда 

не на заслуженнь1й отднх, а во 

искупление грехов перед общесг

вом! НоЕ\0€' прави.110: ес.11и хочешь 

не работать - можешь не работать 
в лу концепцию искупления пло-

ховато "вписнвается" 

Коль наказнвать "отказчиков" 

по закону не.11ьзя, администрация 

Дарьевской ИК-10 решила воз

звать к их coвecrn, приг.11асив в 

колонию на "день открЬІТЬІХ две

рей" матерей, у которь1х содержа

щиеся здесь преступники наосеrда 

отняли их детей. Приехала в Дарь

евку и Лидия Хомчук - мап. уби

той ОксанЬІ. Да только воспита

те.11ьнь1й з4хРект, по-моему, ока
зался не ахти: убийца посидел на 

лавочке, послушал пенсионерку, 

равно.душно пожа.11 п.11ечами, да и 

расПJ-"ІОщался, непринужденно дав 

перед зтим неско.11ько интервью 

перед ммерами "телевизиошциков". 

А вот убитая горем старушка от

пробова.11а б.11юда в зонооской сто-

ловой, поглядела на камин и 4'он

танн, да и сказала: "Люди добрь1е, 

я за всю свою жизнь никому не 

делма зла. Но заберите меня в ко-

лонию, а убийцу отправьте на 

свободу - он спит на чистнх про-

сп.1нях, ест вдово.11ь и вообще за 

колючей п~-"ІОволокой живет лучше, 

Нвук:ове життя І Розділ VI 

чем я на свободе. &ли 3ro и есп. 
наказа ние, то накаж~rге таки меня". 

Газе111а "Фпк1пьt", 23 декпбря 
2009 г. Инпи:рВью и1пальянца, 0111бьt

Вп8цІ(;го llnmзa/l111: 8 }1i<pnu/le ->п ко11-

1прпбанд.11: "ОбЬІчно иносграннЬІх 
граждан для отбЬІвания наказания 

депоргируют на родину, нам же 

приш11ось сидеть в украинских 

тюрьмах. До сих пор страшно 

вспоминать ужrородский СИЗО -
грязнь1й, вонючий, по нескольку 

десятков человек в одной камере. 

Всеrо на один час в сутки нас вн

води.11и на свежий воздух. Условия 

просrо нечеловеческие! Слава Бо

гу, после оmашения приговора 

меня перевели в жиrомирскую 

тюрьму. Вместе с тремя зашючен

нь1ми с разрешения начальника 

МЬІ отремонтировали пустующее 

помещение на терриrории тюрь

МЬІ и жили в нем. Сделали ремонт 

и в здании администрации. По 

всей зоне разбили цветники - се

мена мне привозили братья и се

стрн из Ита.11ии. Освободившись, я 

оставил в тюрьме всю свою бьrто

вую технику - те.11евизор, хо.110-

д~t11ьник, микроволновку, караоке, 

чтобь1 ими пользова.11ись друп1е" 
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Не нпдо Вол11? Л:ие1r1п "Арг,11ме11-

ТІІЬІ 11 факІrtЬІ 8 Yrcpa1111e", № 9, 2009г. 
"Пять из девятнадцати жен

щин - зашюченнь1х коло.нии в 

Тернопольской области - к изум

.11ению правоохран1пе.11ей отказа

.11ись внход1пь по амнистии на 

свободу. Теперь тюремная адми

нистрация теряется в догадках: ro 
ли у них там все хорошо, чrо люди 

уезжать не хотят, ro ли на воле 
жизни совсем нет?" 
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Т. Яблонскпя. Тюр~111 не ~1оже1п 

бь1111ь луч1ие боли. (Еженедель11ик 
"ЗерІілло /lедели". № 37 (765). 2009.) 

"Беседую с зашюченннми, 

коrорне вот-вот ДОЛЖНЬІ ВЬІИТИ на 

свободу. Один из них, уже немо-

лодой человек, "мотавший" не пер

вь1й срок, сказа.11 мне: "Я на свобо

ду не хочу. Она меня не ждет, и я 

ее не знаю. Здесь у меня есть койка 

и я накормлен". Страшно, не прав-

да ли?" 

А. Г лухоІJскиfі. l3ек бЬІ Воли не 

б11дпr11ь! Гпзе1па "ПрабоІ111 форr11е11,я". 

22 декабря 2009г. 
"Норвегию сотрясают тюрем

нне бунп.1. Да такие, чrо нашим 

зашюченнЬІм и не снились. При-

чинн для заварушек на 

обоснованн. То несчастннх 

100% 
ззков 

возмущало, что в тюремнЬІх киос

ках запрет1rnи продавать порно-

литературу. То ввели запрет на 

занятия бодиб1rnдингом в спор

тивном зале. Мусульман же до 

глубинн души оскорбляло, что в 

рационе бьmа замечена свинина, 

неприе~..t11емая для истинного пра

воверного, которую администра

ция пропустила по недосмотру. В 

данном конгексте становится со

вершенно поНJПНь1м вь1ражение "бе

с~rгься с жиру". Содержатся зашю

ченнь1е в камерах гостиничного 

типа и при :лом получаюг ЗОJ евро в 

месяц на карманнне расходь1". 

В Великобритании "в ма1--rге 

2008 г. на приобретение для аре

сrованнь1х игровь1х приставок 

PlayStation, ХЬох и Ni11te11do бЬІЛО 
израсходовано 221726 4Jymoв сwр
лингов". (Огмечу, Украина, стре

мясь вступип. в Европейский Со--

юз, приняла обязательства при

б.11изип. содержание осужденннх к 

лишению свободн к европейским 

стандартам. - Авт.) 

Еде1іеде..1ь11111> "311ко11 11 б1011ес". 

19 1/ЮНЯ 2009г. 
"Босс иrnльянской ма4,ии Джа

комо Иене, осужденнь1й за вь1мо

гательство, провел в тюрьме лишь 

3 rода из 8. В.11ияте.11ьного р3кетира 
освободили после тоrо, как он по

жалова.11ся, чrо поремное сущест

вование стало д11я него нестерпи

мЬІм: Дж. Иене постоянно плакал 

и за 3 года похудел на 25 кг. Ко
миссия, каrорая принимает реше

ние об условно--досрочном осво

бождении, рассмотрела ходатайст

во осужденного и приШ11а к внво

ду, что тот бо.11ьше не может нахо

диться за решеткой. Зкспертн ре

ш1rnи, что даже в поремной бо.11ь

нице здоровью Дж. Иене будет 

угрожать опасность. На 3rом осно

вании ма4,иози очутился на сво

боде: ему следует подлечиться. 
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В официмьном решении три

бунала Катннии (восrочное побе

режье Сици.11ии) идет речь, чrо 

пребЬІвание в кругу семьи являет

ся обязательнь1м условием вь1здо
ровления Дж. Иене ("любовь б.11из

ких поможет ему преодолеть бо

.11езнь"). 

"В Канаде на волю досрочно 

ВЬІШе.ТІ узник по прозвищу Бо.ТІЬ

ШОЙ Майк, коrорнй оказался 
слишком ТОЛСТЬІМ для того, чтобЬІ 

его можно бн.110 держап. в тюрьме. 

37-летний бЬІвший повар не мог 

сндеть на сту.11ьях, купаться в душе 

и жаловался на "карликовую" тю

ремную кровать" 



В учреждениях Государсг

венного департаменга Украинн по 

вопросам исполнения наказаний 

Jlуганской области в 2008 году 

бнло проведено анкети1--~ование 

1480 заключенннх. Цель исследо
вания - вняснить влияние пребЬІ

вания в местах .11ишения свободь1 
на изменение правосознания осу

жденннх. Лобовой вопрос "Будете 

ли ВЬІ совершать престуІL11ения 
после освобождения?", естесгвен

но, не ставился. Его замаскирова

ли, дав следующую формулиров

ку: "Какой, по Вашему мнению, 

проценг .11иц, отбнвающих нака

зание, будет совершать пресrуп

ления после освобождения из ла

геря?" Результат шокирует: по 

прогнозу 67% опрошенннх от 70% 
до 85% нь1не отбь1вающих наказа
ние рано 1rnи поздно вновь вер

нутся на нарн. 

Прогноз не далек аг действи

тельности. По сообщению Мини

стра внутренних де.ТІ в Украине 

каждое третье преступ.11ение со

вершается ранее судимнми~. Не 

лучше сmуация, например, в США. 

"Американские зеки, внходя из 

тюрьмЬІ, в среднем проводят на 

свободе два с по.11овиной месяца, 

прежде чем соверш1пь новое пра

вонарушение и в очередной раз 

попасть за решетку, теперь уже 

совсем надолго, поскольку реци

дивисгам закон Рок4,еллера (об 

ужесrочении сроков) пощадн не 

дает''2. 

Нвук:ове життя І Розділ VI 

В 1поге; в Украине на 1 янва
ря 2009г. за решеткой содержалась 

145,9 тне. осужденнь1х, в Россий
ской Фє>дерации - около 900 ть1с. 
США посгавили мировой рекорд 

по числу заключенннх на душу 

населения - в начале текущего века 

отбнвали наказание в местах ли

шения свободЬІ 2, 1 миллиона че
ловек, т.е. каждЬІй 143 гражданин. 

На фоне низкой 3<f\.-Рекrnвно
сги уголовноrо наказания в 4>орме 

.11ишения свободь1 конграстом 

смагрятся размерн затрат І\Худар

ства на содержание заключенннх. 

Так, расчетн, произведеннь1е на 

базе бюджета Управления Госу

дарственного департаменга Ук

раинЬІ по вопросам исполнения 

наказаний в Луганской области на 

2010 год показали, что исполнение 
наказания в виде лишения свобо

дь1 одного осужденного обходится 

в сумму 14288 гривен в год. В итоге 
приговор, согласно которому пре

ступник должен среднесгатисги

чески отбнвать наказание в местах 

лишения свободЬІ 5 - 7 лет, "имеет 
цену" минимум 100 - 150 ТhІСЯЧ гри
вен. Умножьте зп1 цис-Ррь1 на 150 ТЬІ
сяч лиц. агбнвающих в среднем 

наказание в местах .11ишения сво

бодЬІ в Украине. (Сюда не вош11и 

внплап.1 из Пенсионного с-Ронда 
бь1вшим сотрудникам Управления 

исполнения наказания из-за слож

носrn получения инс-Рормации. Ве
личина их досгаточно весома. По 

боr~ьшому счету доr~жнн вшю

---------------- чаться затратЬІ на содержание ор

'Кпевсь.пе ведомосn~, 18 - 19 декабря 
2009r. - С. 2. 

2 Тема недет<: І!ЬІборЬІ І! США / 3кс

перг. - 2004.. - № 40. - С. 22. 

309 

ганов дознания, следствия, суда, 

многокраrnо превншающие смету 

Управления департамента. В мас-
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штабе Украинн суммн возрастнют 

за счет затрат на содержание Госу

дарсгвенного департамента, спе

циализированннх вузов и др- До

бавьте баснословнне затрать~ на 

вь1по.11нение требований европей

ских станда~лов, соmасно КОТl)рЬІм 

на одного заключенного должно 

отводип.ся не менее 7 м~ площади 
отбь~вания наказания, тоrда как у 

нас зтот показате.11ь в среднем в 

два раза меньше)!. 

Любопнтно агметить, в поис

ке дополнигельнь1х источников до-

хода в период зкономическоrо 

кризиса некоrорь1е американские 

законодатели и чиновники реши

ли, что пресrупник обязан возме

щать свой долг перед обществом 
не rолько агбь~ванием наказания, 

но и рассчип.1вап.ся за собствен

нне грехи в твердой американской 

валюте. 

Республиканец Джеймс Теди

ско, ч11ен законодате.11ьного собра

ния штата Нью-Йорк, внес зако-
нопроекг, обязнвающий зажиrоч

ннх зак11юченннх п.11ат1пь по $90 в 
день за прожива.ние в камере. По 

мнению законодате.11я, за п1пание 

такие пресгупники также должнь~ 

ІLТІатигь из собсгвенного кармана. 

В округе Де-Мойн (штат Айова) -
полигики предложили брать с 

зак11юченнь1х п.11ату за туа.11етную 

бумагу. Предполагается, что тако

го рода законопроекп.1 позволяг 

хоть немного облегчить бремя 

налогоп.11ате.11ьщиков". 

Над l-"1€Шением проблемн борь

бн с пресrупностью бьются недю

жиннне умн, а однозначннх агве

тов как не бн.110, так и нет. Есп. 

традиционнь1е пути. Их обсужда

ют не rолько криминалисть~. При

веду опягь-таки примерь1 из еми_ 

Как мсгительно писала парижская 

Мовdе Diplomatique, "американцн 
часrо издеваюгся над тем, что ев

ропейць~ кормят такое большое 

число безработннх и просrо без

дельников. Что же, американць~ их 

реши.11и держать в порьме. Даже 

по деньгам зто внходит не луч

шим: уч1пнrоя расходн на строи

тельство, охрану и поддержку со

временнь~х тюрем, щин заключен

ннй СТОИТ ОКОЛО 30 ТЬІСЯЧ В ГОД -

куда дороже, чем если бь~ он полу

чал помощь. Что уже здесь вообще 

rоворить о несопоставимосги уров

ней убийств и общего наси.11ия в 

Европе и в Америке". Все пра

вильно, но 4'ранцузн по уровню 

преступносrи уш11и от США не 

так уж далеко. 

Еще один вариант, не пер

внй: немецкая блаruтворительная 

миссия "Стефанус" отозвалась на 

пред11ожение Кировоградского об

ластноrо благотворительноrо фон

да мИТІосердия "Надежда" и пере

дала осужденнь~м исправительной 

колонии № б, от которнх отказа

.11ись родственники, продуктн и 

---------------одеА<Ду. Так поступают и наши 
1 Подробнее 0.1.: М...муrов В" Розов

скm< Б. НекаrорЬІе 3кономщо-правовЬІе 

проt\'ІеМЬІ борьбЬІ с пресІJ'ШІОСІЬЮ /І Віс
НІ<К Націона11ьної аь.адемії проь.ура'!УРfІ 

Уь.раЇН!<. - 2009. - № 2. - С. 10 - 16. 
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' П'Іапше порьмЬІ спасут от крнлка? 
11 ЕженедеЛЬН}fі.. '2000". 11 - 17 сенmбря 
2009. 



отечественнь1е б.11аготворительнне 

организации. Но 1ххти из Євро

союза смотрят вперед - вьщел1111и 

помощь на строите.11ьство дома для 

людей, каrорЬІе освобоА<Даются с 

мест .11ишения свободн. До конца 

зимн в нем уже смогут принять 

первь1х желающих пройти курс 

реабилитнции от наркотиков или 
адангации после освобождения1. В 

Европе подобнне решения про

блемЬІ - обЬІденность. В Велико

британии, например, в 20J8 г. в свя
зи с перегрузкой пенитенциарннх 

учреждений досрочно освобод1111и 
от отбнт11Я наказания 2196 иност
ранцев. В соответствии с прави

те.11ьственной программой им вь1-

п11атили 369455 фунrов сгерлинrов, 
ПОСJ(О.ТJЬК)', ВЬ!ЙДЯ на ВОЛЮ, они не 

будут иметь крншу над rоловой и 

средства на проп1пание2• 

Можно предвидеть в перс

пекгиве декриминализацию части 

деяний, в rом числе тех, за совер

шение каrорнх нЬІне предусмот

рено наказание в виде лишения 

свободн. 

Однако зти и ряд других ре

шений ориенrnровань1 в конеч

ном иrоге на реконструкцию об

ЩЕ'LТБа. Подход традиционнь1й, ста

Ш11Ий классическим. Несмотря на 

очевидную его безрезультатность, 

с упорством, требующим .11учшего 

применения, мн продолжаем дви

гаться в одном, тупиковом на

правлении. Понимаю, 4'антастич-

1 Осужденние получнлн ПОМОЩЬ lf) 

Еиросоюза / / Голос YкpaJfiПl. - 2009. 
№2--ll (47--ll). -С. 7. 

2 Заь.он fl бfІ)Нес. - 2009. - № 1 - 2. 
с. 20. 
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носп. по сегодняшним меркам, 

предложения, но пора перенести 

ценгр тяжести предупреждения 

преступности с реконструирова

ния общества на реконструи1--~ова

ние че.11овека. Пусть читате.11я не 

пугает прогноз (любой прогноз -
только rnпотеза о более и.11и менее 

возможном ходе процессов в бу

дущем) - нас, вероятно, ждет при

менение медико-био.11опrческих ме-

rодов совершенствования социа

.11изации личности. Речь не идет о 

роботизации человечества. Уже ус

тановлено, чrо часть граждан не 

из-за страха наказания, а в с1иу 

пснхо-бнолоrнческнх особеннос

'П'fІ не могут совершить пресrуп

лен11е. Есть категория людей, ко

торне даже под rnпнозом не в со

стоянии ВЬІПОЛНИТЬ приказ сде

.ТJать незтичнь1й поступок3. Рано 
1111и поздно будет познана био.110-

гическая природа зтой специфи

ки, со всеми внтекающими прак

тическими последствиями. Трудно 

судип., когда и как, на какой пра

вовой основе реализуют такую 

прог~-"І.'Імму - поводов и оснований 

д11я проrnводействия ей хваrnт с 

избьrтком. Но другие известнЬІе 

вариангн, как видим, просЕІе"Та в 

ож~щаниях не дают. 

Cn1a1rt1rtя 1111дііїи1л11 до ред1;:олепї 

10.02.2010 р. 

' Нарь.О"Гf[)М. Нарь.омаНІ<JІ. Нарь.опо

.'11m11'а. Сб. статеп І Под ред. А.Г. Софро
нова. - СПб.: Изд. МедІІЦІПІсь.ая пресса, 

2006. - с. 99. 



1'2010 
Віс11ик Луга11ського держав11ого у11іверситету 

в11утріш11іх справ іме11і Е.О. Дідоре1111:а 

НАШІ АВТОРИ 

Бабічев Д.О. 

Беницькиtt 0.М. 

Бврвзін Є.Є. 

Болдарь r.є. 

БондарВ.С. 

БорзихД.В. 

Вер6енськиtt м.r. 

Гвоздик п.о. 

Г орба11ьов І. М. 

ГосmєвВ.В. 

ГумінО.М. 

ка11д11дr11rt юр11д11ч/l11х наук, с11111ри111ії ІlІІУІ>Qіlий с111І1ро

б11пник НДП з прпвоІJих 1па орглнuп1!1fіно-п1пкп1ичних 

проfіле.11 L)РД Луганського держпвного ун1/Jерсипи:п1у 

внуп1ріи1ніх спрпв ~wн1 Е.О. Дідоренка 

ви":лаffіч щфедр11 11do4.iнia11pa11111ilнQa> 11рава uш ад.міІl1с1rt

ра11111І1ж:>ї діялшос111і Луганського дrрдпіlноа> уІl1вера11111?

п1у внуп1р11иніх трпВ iJ>teнi E.L). ДЮоренка 
зпапупник мчмьника в1дділення Національної служби 

посередниц1пвп 1 пр11.J.111рення в Луганськ1й облпсп11 -
нач11льни1> віддL1у r1р11І1QвогQ ->абеЗІІІ?'ІІ?Н/lЯ 

канд11да1rt юридичІlих Іl11ук, в11ений се1>ре11111р cei.re11111pi
a111y іlче/lоЇ р11ди Лугансь1>огQ держ11вного ylliвepe111rte1rty 
внуп1ріи1ніх спрпв ~wн1 Е.О. Дідоренка 

кпндидпп1 юридичних наук, сп1пр1и11fі нпуковии 01t1Jpo
бi1rt/l11к НДТІ 1>рим1н11ліс1rt11111-111х досл1джеІlь Луг11/lСЬКQгQ 

держявІlQго yн16e:pcи1rte1rty вІlу111р11итх а1раІ1 ~te/lІ Е.О. Ді

дореІlm 

зпапупник 11рокурора Летнського раііону (АІ. Луглнськ) 

кпндидпп1 юридичних наук, до1!енп1, зпслужений юрисп1 

У11.рпііІи, зпапупник Мінісп1рп вну1прі1инLУ а1рав УкраіНи 
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