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НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ І ВИКОРИСТАННЯ 
КОНФІДЕНЦІЙНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА ПІД ЧАС ЇХ ПРОВЕДЕННЯ1 

Актуальність розглядуваних питань обумовлюється запровадженням у кримі-
нальне судочинства інституту негласних слідчих (розшукових) дій як засобів форму-
вання судових доказів. Зазначено, що запровадження інституту негласних слідчих 
(розшукових) дій у кримінальне судочинство обумовлено змінами в структурі й ха-
рактері сучасної злочинності, яка набуває все більшої корумпованості й становить за-
грозу інститутам держави. Звернено увагу на відсутність у чинному законодавстві чі-
ткого переліку тих процесуальних дій, які слід відносити до слідчих (розшукових), 
що проводяться гласно або негласно. Відсутність нормативного визначення переліку 
негласних слідчих (розшукових) дій призводить до дискусій серед науковців. Неод-
нозначний підхід спостерігається у встановленні природи такої процесуальної дії, як 
негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного дослідження: чи слід вва-
жати це негласною слідчою (розшуковою) дією, чи забезпечувальним заходом. Про-
аналізовано думки науковців щодо поняття та сутності використання конфіденцій-
ного співробітництва під час проведення негласних слідчих розшукових дій. Обґру-
нтовано необхідність та доцільність визначення на нормативному рівні переліку про-
цесуальних дій, які відносяться до слідчих, у тому числі негласних. Розглянуто поло-
ження, що регулюють використання конфіденційного співробітництва під час про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій. Зазначено, що підвалини для цього 
були закладені законодавством про оперативно-розшукову діяльність та нормами 

1 Стаття підготовлена на виконання науково-дослідної ініціативної теми «Право та еконо-
міка: взаємозв’язок в умовах цифровізації та європеїзації» (реєстраційний номер 0123U100816) 
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КПК, які визначали порядок накладення арешту на кореспонденцію й зняття інфор-
мації з каналів зв’язку. 

У висновках запропоновано главу 20 КПК доповнити статтею з нормативним 
визначенням слідчих дій (гласних і негласних) та навести їх вичерпний перелік. Зва-
жаючи на те, що використання конфіденційного співробітництва є характерним для 
всього досудового розслідування, порядок і правила його використання доцільно 
сформулювати в ст. 222 КПК, де йдеться про недопустимість розголошення відомос-
тей досудового розслідування. 

Ключові слова: засоби доказування, слідчі (розшукові) дії, негласні слідчі (роз-
шукові) дії, конфіденційне співробітництво, слідчий, конфідент, таємність, неглас-
ність. 

Постановка проблеми. Прийняттям чинного КПК України суттєво роз-
ширено засоби пізнавальної діяльності з розслідування кримінальних правопо-
рушень, а саме, запроваджено інститут слідчих (розшукових) дій. Це привер-
нуло увагу науковців та практиків – розгорнулися дискусії навколо цього інсти-
туту засобів формування доказів у кримінальному провадженні. Незважаючи на 
значну увагу дослідників, ряд питань, що стосуються визначення переліку не-
гласних слідчих (розшукових) дій та віднесення до них конкретних процесуаль-
них дій, а також використання конфіденційного співробітництва слідчим не 
тільки  під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій, а і в процесі 
усього досудового розслідування залишаються дискусійними, потребують опра-
цювання спеціалістами в галузі кримінально-процесуальної, оперативно-роз-
шукової, розвідувальної та контррозвідувальної діяльності для внесення пропо-
зицій щодо подальшого унормування цього процесуального інституту в чин-
ному КПК України. Надзвичайно слушним у цьому плані є твердження В. Ю. Ше-
пітька про те, що кінцевою метою змін у кримінальному процесуальному законі 
є покращення якості діяльності відповідних суб’єктів-правозастосувачів [1, с. 36]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Запровадження нового процесу-
ального інституту засобів формування доказів у кримінальному провадженні 
привернуло увагу таких науковців і практиків, як: В. І. Галаган, Ю. М. Грошевий, 
В. А. Журавель В. А. Колесник, С. С. Кудінов, Д. Й. Никифорчук, М. А. Погоре-
цький, Д. Б. Сергєєва, О. Ю. Татаров, В. М. Тертишник, В. Г. Уваров, В. М. Шев-
чук, В. Ю. Шепітько, Р. М. Шехавцов, М. Є. Шумило та ін. Ними досліджено по-
няття, система, підстави й порядок проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, проте ряд питань, що стосуються до віднесення тих або інших процесуаль-
них дій до негласних слідчих та використання конфіденційного співробітництва 
під час їх проведення залишаються дискусійними, потребують подальшого опра-
цювання і вирішення на нормативному рівні. 

Формулювання цілей. Метою статті є аналіз і висвітлення проблемних пи-
тань, пов’язаних із введенням у кримінальне судочинство інституту негласних 
слідчих (розшукових) дій, використанням конфіденційного співробітництва під 
час їх проведення та розроблення науково обґрунтованих пропозицій щодо їх 
вирішення. 
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Виклад основного матеріалу. Розслідування кримінальних правопору-
шень припустимо розглядати як інформаційно-пізнавальний процес уповнова-
жених на те суб’єктів із використанням передбачених законом засобів. Пізнава-
льна діяльність слідчого спрямована на відшукання слідів кримінального пра-
вопорушення їх збереження (фіксація) та дослідження з метою отримання ін-
формації про обставини події та особу, що її вчинила. Суттєвою особливістю та-
кої діяльності є те, що вона відбувається у визначеній законом процесуальній 
формі з використанням тільки тих засобів пізнавальної діяльності, що закріп-
лені в законі (процесуальні дії, частину з яких складають слідчі (розшукові) дії, 
заходи забезпечення кримінального провадження тощо). 

У міру того як розвивається суспільство, змінюються способи вчинення 
кримінальних правопорушень. Злочинність набуває загрозливих масштабів, 
суттєво впливає на формування громадської думки, підриває авторитет органів 
державної влади та управління. Масштаби криміналізації та корумпованості 
влади, зазначає В. І. Шакун, мають тенденцію до невпинного зростання, сяга-
ючи критичної межі, за якою настає втрата важелів керування державою з боку 
легітимної влади [2, с. 12]. З огляду на офіційні повідомлення ЗМІ з приводу за-
купівель Міністерства оборони чи подій у Верховній раді, останнім часом годі й 
говорити про покращення криміногенної ситуації в країні. Незадоволеність су-
спільства станом протидії кримінальним правопорушенням спонукає науковців 
і практиків до подальших пошуків нових та удосконалення наявних способів пі-
знавальної діяльності у кримінальному провадженні та їх унормування. Проте 
під час розроблення пропозицій щодо вдосконалення норм КПК України треба 
мати на увазі, що хаотичне внесення змін і доповнень призводить до неузгодже-
ності його положень та порушення логічності змісту [3, с. 14]. 

Прийняттям чинного КПК України 2012 року розпочався новий етап нор-
мативного врегулювання кримінальної процесуальної діяльності. Інститут слід-
чих дій (основних засобів відшукання слідів кримінальних правопорушень і фо-
рмування судових доказів) зазнав суттєвих змін. Поряд із традиційними слід-
чими діями: допит, пред’явлення для впізнання, обшук, огляд, слідчий експери-
мент, освідування КПК України доповнено інститутом негласних слідчих (роз-
шукових) дій (глава 21 КПК). Негласні слідчі (розшукові) дії (у подальшому – 
НСРД) законодавець розглядає як різновид слідчих (розшукових) дій, відомості 
про факт та методи проведення яких не підлягають розголошенню, за винятком 
випадків, передбачених КПК. Проведення більшості з них допускається у про-
вадженнях щодо тяжких та особливо тяжких злочинів у випадках, якщо відомо-
сті про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб 
(чч. 1, 2 ст. 246). 

Нормативні, а відповідно, і наукові, передумови введення в кримінальне 
провадження інституту негласних слідчих (розшукових) дій були закладені ще в 
КПК 1960 року. У його шістнадцятій главі, присвяченій таким слідчим діям, як 
обшук і виїмка, містилася ст. 187 «Накладення арешту на кореспонденцію і зня-
ття інформації з каналів зв’язку» та ст. 187-1 «Огляд і виїмка кореспонденції та 
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дослідження інформації, знятої з каналів зв’язку». У коментарі до ст. 187 КПК за-
значалося, що ефективність слідчої дії залежить від збереження її в таємниці, а 
тому понятими для участі в її проведенні запрошували співробітників відділення 
зв’язку. У разі необхідності в присутніх відбирали підписку про нерозголошення 
відомостей, які стали їм відомі під час проведення слідчої дії [4, c. 271-272]. 

Практика застосування цих слідчих дій у кримінальному провадженні до-
зволила накопичити певний досвід негласного отримання інформації для фор-
мування судових доказів і використати цей досвід для нормативного врегулю-
вання інституту негласних слідчих (розшукових) дій у чинному КПК України. 
Слід зазначити, що в процесі обговорення проєктів КПК пропозиція про вклю-
чення до нього інституту негласних слідчих (розшукових) дій викликала диску-
сії серед науковців. Ю. М. Грошевий вважав, що таємна спрямованість цих дій 
більше притаманна не процесуальній, а оперативно-розшуковій діяльності, а за-
значені дії мають бути передбачені в спеціальному законі та не відносяться до 
слідчих дій [5, с. 33]. 

Запровадивши новий інститут – негласні слідчі (розшукові) дії, зазначає 
В. Г. Уваров, чинний КПК чітко не визначився ні з їх системою, ні з процесуаль-
ною формою їх провадження та залишив по тому багато запитань [6, с. 164]. З 
такою думкою важко не погодитися. Дійсно, у главі 21 КПК в окремій статті не 
наведено перелік процесуальних дій, які законодавець відносить до негласних 
слідчих (розшукових) дій, так само як відсутній перелік слідчих дій взагалі, що 
викликає певні розбіжності в поглядах науковців. Незважаючи на різні підходи 
науковців до характеристики негласних слідчих (розшукових) дій, слід погоди-
тися з думкою В. А. Колесника про те, що, попри всю їх негласність, вони все ж 
таки залишаються різновидом дій процесуальних [7, с. 283]. 

На підставі аналізу положень, закріплених у 21 главі КПК, окремі науковці 
вважають, що в ній міститься вичерпний перелік НСРД, що не відповідає дійсно-
сті [8, с. 7]. З метою формування єдиного підходу до віднесення тих або інших 
процесуальних дій до негласних слідчих (розшукових) дій, бажано в главі 21 
КПК, а ще краще в главі 20 навести визначення слідчих дій, перелік таких, що 
відносяться до гласних і негласних, на кшталт того, як це зроблено щодо переліку 
загальних засад кримінального провадження (ст. 7 КПК), заходів забезпечення 
кримінального провадження (ст. 131 КПК) або запобіжних заходів (ст. 176 КПК). 

Відсутність нормативного визначення переліку негласних слідчих (розшу-
кових) дій породжує розмаїття думок. Так, негласне отримання зразків, необхід-
них для порівняльного дослідження (ст. 274 КПК) В. М. Тертишник без жодних 
сумнівів відносить до негласних слідчих дій [9, с. 145], а Д. Б. Сергєєва вважає, що 
це є заходом забезпечувального характеру, а не слідчою дією [10, с. 50]. Інші ав-
тори до негласних слідчих (розшукових) дій відносять використання конфіден-
ційного співробітництва [11, с. 165-167], а дехто, не без підстав, вважає, що дана 
стаття містить унормування загальних умов використання конфіденційного 
співробітництва під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Проте 
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в подальшому зазначають, що порядок та тактика встановлення конфіденцій-
ного співробітництва визначаються законодавством України у сфері операти-
вно-розшукової та контррозвідувальної діяльності [12, с. 601]. 

Конфіденційне співробітництво в юридичній енциклопедії розглядають 
як довірчі таємні відносини особи з працівниками оперативно-розшукових, ро-
звідувальних, контррозвідувальних органів та спеціальних служб, які встанов-
люються з метою отримання інформації про підготовку або скоєння злочину, 
про факти, що загрожують безпеці держави і суспільства. Особи, які негласно 
співпрацюють із правоохоронними органами, у літературі і нормативних дже-
релах називаються по-різному: агенти, інформатори, довірені особи, зв’язківці, 
резиденти та ін. [13, с. 334]. 

Наближене до цього визначення наводить В. М. Тертишник у коментарі до 
ст. 275 КПК. Конфіденційна співпраця, зазначає він, це негласна співпраця між 
уповноваженими особами оперативних підрозділів оперативно-розшукової 
юрисдикції з повнолітніми особами на засадах добровільності та конспіратив-
ності, яка, відповідно до законодавства про оперативно-розшукову діяльність, 
використовується для вирішення завдань кримінального провадження та за-
вдань ОРД [14, с. 593]. 

В обох випадках конфіденційність пов’язують з оперативно-розшуковою 
діяльністю оперативних підрозділів, у той час як правом конфіденційного спів-
робітництва наділений слідчий безпосередньо під час кримінального прова-
дження. Конфіденційність (конспіративність) слідчої діяльності, наголошува-
лося науковцями ще до закріплення цього поняття в КПК, забезпечує можли-
вість застосування чинника раптовості, використання якого обумовлюється на-
явністю протидії розслідуванню. Заінтересовані особи вдаються до різноманіт-
них хитрощів, штучно створюють алібі, для того щоб істина залишилася не вста-
новленою, а процесуальне спілкування не дало результатів, необхідних для ус-
пішного розслідування. Етичний аспект виявляється в тактичних прийомах збе-
реження таємниці слідства (результатів слідчих дій і факту їх проведення) [15, 
с. 134-139]. 

Звертаючись до аналізу даного питання, К. Каряжа слушно зазначає, що 
термін «конфіденційне співробітництво» був вперше застосований на нормати-
вному рівні в Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» 1992 ро-
ку. Відповідно до нього, конфіденційне співробітництво було віднесено до пов-
новаження оперативних підрозділів при здійсненні оперативно-розшукової ді-
яльності, але сутність його не розкривалася [16, с. 143]. 

Дійсно, у п. 13 ч. 1 статті 8 Закону України Про оперативно-розшукову дія-
льність визначаються права підрозділів, які її здійснюють, і одним із них є право 
«встановлювати конфіденційне співробітництво з особами на засадах доброві-
льності [17, с. 357]. 

Спробу нормативного визначення конфіденційного співробітництва здій-
снено розробниками проєкту Закону України від 04.04.2017 № 6284 «Про опера-
тивно-розшукову діяльність». Під конфіденційним співробітництвом пропону-
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ють розуміти взаємодію громадян з оперативними підрозділами правоохорон-
них органів або розвідувальних органів України, яка полягає в наданні ними на 
засадах добровільності систематичної законспірованої допомоги у вирішенні за-
вдань оперативно-розшукової діяльності [18]. 

У даному визначенні йдеться про використання конфіденційного співро-
бітництва оперативними підрозділами або розвідувальними органами, а про 
слідчих не згадується. З таким підходом до визначення конфіденційного співро-
бітництва в оперативно-розшуковій і розвідувальній діяльності можна погоди-
тися. Кримінально-процесуальна, оперативно-розшукова, розвідувальна та кон-
тррозвідувальна діяльності, незважаючи на деяку спільність завдань, мають сут-
тєві специфічні відмінності за сферою і суб’єктами такої діяльності, способами і 
методами вирішуваних завдань, а тому їх регулювання здійснюється відповід-
ними законами, а також підзаконним нормативними актами, доступ до яких ма-
ють далеко не всі слідчі і, навіть більше, науковці. 

В аналізованому нами визначенні зазначається, що допомога в процесі кон-
фіденційного співробітництва має бути систематичною й законспірованою у 
вирішенні завдань оперативно-розшукової діяльності. Про кримінально-проце-
суальну діяльність не згадується. У такому разі постає питання про доцільність 
дотримання таких вимог до конфіденційного співробітництва в кримінальному 
провадженні. Якщо казати про законспірованість такої діяльності слідчого, це 
відповідає її сутності – конспіративна, засекречена або така, що не підлягає роз-
голосові, довірча, таємнича [19, с. 303, 451]. Вимога про недопустимість розголо-
шення відомостей досудового розслідування міститься в ст. 222 КПК, що може 
розглядатися передумовою до закріплення в ст. 275 КПК положення про мож-
ливість використання конфіденційного співробітництва з необґрунтованим, на 
нашу думку, обмеженням тільки під час проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій. Можливість використання конфіденційного співробітництва з учас-
никами кримінального провадження була закріплена до того, як у КПК запро-
ваджено інститут негласних слідчих (розшукових) дій. Свідченням цьому є ста-
ття 222 КПК, про яку ми згадували, а також Закон України Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві (далі – Закон) [20]. 
Конфіденційне (негласне, приховане, законспіроване) співробітництво слідчого 
може встановлюватися з особами, які мають право на забезпечення безпеки в 
кримінальному провадженні (ст. 2 Закону). Про можливість конфіденційного 
співробітництва слідчого з учасниками кримінального провадження свідчать за-
ходи забезпечення безпеки таких осіб, наприклад, заміна документів та зміна зо-
внішності; зміна місця роботи або навчання; забезпечення конфіденційності да-
них про особу (ст. ст. 7, 15 Закону), пред’явлення особи для впізнання в умовах, 
коли особа, яку пред’являють для впізнання, не бачить і не чує особу, яка впізнає 
(поза візуальним та аудіоспостереженням) (ч. 4 ст. 228 КПК). Конфіденційність 
у кримінальному провадженні, на нашу думку, не слід пов’язувати тільки з за-
лученням особи до участі у проведенні негласних слідчих (розшукових) дій. 
Вона має поширюватися на всю діяльність слідчого, що дозволить, до певного 
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часу, зберегти в таємниці від інших осіб, у тому числі й колег по кабінету, відо-
мості, якими він володіє та запобігти протидії розслідуванню з боку зацікавле-
них осіб. 

При визначенні конфіденційного співробітництва в оперативно-розшуко-
вій діяльності акцентується на його систематичності. Чи можна вважати таку ви-
могу визначальною для конфіденційного співробітництва в кримінально-про-
цесуальній діяльності, чи воно може бути не систематичним, а епізодичним і 
поширюватись або на увесь процес розслідування, або на визначені слідчим 
етапи. 

Аналізуючи питання про використання конфіденційного співробітництва 
слідчим, Д. Б. Сергєєва спробувала визначити перелік негласних слідчих (роз-
шукових) дій, під час проведення яких таке співробітництво може бути викори-
стане, а в яких воно не є доцільним. Зважаючи на ситуаційний характер досудо-
вого розслідування, доцільність конфіденційного співробітництва визначає сам 
слідчий. По-друге, навряд чи можливо наперед визначити, під час проведення 
яких слідчих або інших процесуальних дій може виникнути необхідність кон-
фіденційного співробітництва. У подальшому й сама авторка зазначає, що отри-
мання інформації від таких осіб (виділено – нами), є доцільним для викорис-
тання не тільки в ході проведення всіх без винятку негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, але й у ході провадження інших процесуальних дій, що проводяться в 
межах досудового розслідування, а законодавець безпідставно обмежив таку мо-
жливість лише провадженням негласних слідчих (розшукових) дій [10, с. 50-51]. 

В аналізованих ними визначеннях конфіденційного співробітництва не 
називається процесуальний статус осіб, з якими воно може встановлюватися слі-
дчим. Різноаспектність сфер використання конфіденційного співробітництва, 
зазначають С. С. Кудінов та Р. М. Шехавцов, вплинула на закріплення за його 
суб’єктами цілого ряду термінів для визначення таких осіб – агенти, інформа-
тори, негласні співробітники (штатні та позаштатні), конфіденційні співробіт-
ники (конфіденти), конфіденційні джерела, довірені особи, співробітники під 
прикриттям тощо [21, с. 377]. Наведені назви суб’єктів, з якими може встановлю-
ватися конфіденційне співробітництво є характерними для оперативно-розшу-
кової, розвідувальної, контррозвідувальної та інших видів діяльності. Жодна з 
цих назв суб’єктів не використовується ні в кримінально-процесуальному зако-
нодавстві, ні в теорії кримінального процесу. 

У такому разі постає питання: чи це має бути новий учасник криміналь-
ного провадження, чи конфіденційне співробітництво слідчий може встано-
вити з уже відомими (заявник, викривач, свідок тощо, до певного моменту або 
на все кримінальне провадження). Відсутність чіткості у визначенні процесуа-
льного статусу осіб, з якими може встановлюватися конфіденційне співробітни-
цтво у кримінальному провадженні, під впливом спеціалістів в галузі теорії опе-
ративно-розшукової діяльності, призвело до того, що такого учасника прова-
дження запропоновано називати «конфідентом» і під ним розуміти особу, з 
якою орган досудового розслідування встановив на платній або безоплатній ос-
нові відносини співробітництва, що передбачають надання нею сприяння на 
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конфіденційних засадах вирішенню покладених на неї завдань щодо розкриття 
кримінального правопорушення. Права конфіденційного співробітника, зазна-
чає автор, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» [22, с. 132], проте всі вони пов’язані з виконанням завдань оперативно-ро-
зшукової діяльності, а не участі особи в кримінальному провадженні. Чинне 
кримінально-процесуальне законодавство не згадує таку особу серед учасників 
кримінального провадження (п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК), і про нього відсутні відомості 
в главі 3 КПК, в якій визначається правовий статус осіб, які беруть участь у кри-
мінальному провадженні. 

Якщо конфідента віднести до учасників кримінального провадження, це 
має знайти відображення в п. 25 ст. 3 КПК, а також у § 5 глави 3 КПК, як це зроб-
лено відносно інших учасників провадження. На сьогодні можемо констатувати, 
що формулювання ст. 275 КПК не відповідає вимогам засади верховенства права, 
на що звертав увагу Європейський суд з прав людини у справі «Круслен проти 
Франції», зазначаючи, що закон має містити досить зрозумілі й чіткі формулю-
вання, які давали б громадянам належне уявлення про обставини та умови, за 
яких державні органи уповноважені вдаватись до цього таємного й потенційно 
небезпечного втручання у право на повагу до приватного життя. Небезпека сва-
вілля особливо очевидна, коли влада здійснює свої функції таємно [23]. 

Кримінальна процесуальна діяльність, у порівнянні з оперативно-розшу-
ковою, є більш відкритою й регулюється нормами кримінального процесуаль-
ного законодавства. Чинний КПК наділяє слідчого правом використовувати ін-
формацію, отриману під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами, або залучати 
цих осіб до проведення негласних слідчих (розшукових) дій у випадках, перед-
бачених КПК (ст. 275 КПК). 

Нерозголошення до певного часу відомостей досудового розслідування, за-
довго до запровадження інституту негласних слідчих дій, розглядається як одна 
з умов, що гарантує його успішність. Завчасне розголошення матеріалів слідс-
тва, з одного боку, може негативно вплинути на хід розслідування, про що свід-
чать непоодинокі приклади з практики, а з іншого – завдати шкоди доброму 
імені, честі і гідності особи, яку підозрюють у злочині. 

Висновки. З огляду на викладене вище, пропонуємо: 
1. Главу 20 Кримінального процесуального кодексу, перед статтею про ви-

моги до проведення слідчих (розшукових) дій (ст. 223 КПК), доповнити статтею 
з нормативним визначенням слідчих дій (гласних і негласних) та навести їх ви-
черпний перелік відповідно до кожної з цих груп. Це буде стримуючим чинни-
ком від бажання використовувати для формування судових доказів тих засобів, 
які не набули закріплення на нормативному рівні. 

2. Зважаючи на те, що дотримання конфіденційного співробітництва є ха-
рактерною умовою для забезпечення результативності усього досудового розс-
лідування, порядок і правила його використання доцільно сформулювати в 
ст. 222 КПК, де йдеться про недопустимість розголошення відомостей досудо-
вого розслідування. 
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COVERT INVESTIGATIVE (SEARCH) ACTIONS AND THE USE OF 
CONFIDENTIAL COOPERATION DURING THEIR CONDUCT 

The relevance of the issues under consideration is due to the introduction of the 
institute of covert investigative (detective) actions into criminal proceedings as a ways of 
forming judicial evidence. It is mentioned that the implementation of the institute of covert 
investigative ((search) actions in criminal proceedings is due to changes in the structure and 
nature of modern criminality, which is becoming increasingly corrupt and poses a threat to 
the institutions of the State. Attention is drawn to the absence in current legislation of a clear 
list of those procedural actions which should be attributed to investigative (detective) 
actions performed openly or covertly. The absence of a normative definition of the list of 
covert investigative ( search) actions leads to discussions among scientists. An ambiguous 
position is observed in establishing the nature of such a procedural action as covert 
obtainment of samples necessary for comparative research: whether it should be considered 
a covert investigative (detective) action or an injunctive measure. The authors analyze the 
opinions of scientists on the concept and essence of the use of confidential cooperation in 
the course of covert investigative detective actions. 

The authors substantiate the necessity and expediency of defining at the regulatory 
level the list of procedural actions related to investigative actions, including covert ones. 
The authors analyze the principles which regulate the use of confidential cooperation 
during covert investigative (detective) actions. It is mentioned that the foundations for this 
were laid by the legislation on operational and investigative activity and the rules of the 
Code of Criminal Procedure, which determined the procedure for seizing correspondence 
and removing information from communication channels. 

The conclusions suggest that Chapter 20 of the CPC should be supplemented with an 
article defining investigative actions (public and covert) and providing an exhaustive list of 
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them. Given that the use of confidential cooperation is characteristic of the entire pre-trial 
investigation, the procedure and rules for its use should be formulated in Article 222 of the 
CPC, which refers to the inadmissibility of disclosure of pre-trial investigation information. 

Keywords: means of proof, investigative (search) actions, covert investigative (search) 
actions, confidential cooperation, investigator, confidant, secrecy, secret, covertness.

DOI: 10.33766/2786-9156.104.70-86 
УДК: 343.352:343.21(477) 

Мішура М. В., аспірант наукової лабораторії з проблем протидії злочинності  
ННІ №1 Національної академії внутрішніх справ (м. Київ, Україна)  
e-mail: kmovcan89@gmail.com 
ORCID iD: https://orcid.org/0009-0008-4312-1378 

ОБ’ЄКТ ЗЛОВЖИВАННЯ ВПЛИВОМ  
(СТАТТЯ 369-2 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ) 

Статтю присвячено дослідженню змісту ознак об’єкта складу злочину, передба-
ченого ст. 369-2 КК України. 

Зроблено наголос на тому, що ефективна реалізація конституційних приписів 
про необхідність функціонування органів державної влади та місцевого самовряду-
вання в законний спосіб набуває вагомого значення в контексті протидії корупційним 
практикам в Україні, зокрема таким небезпечним проявам «фонової» корупції, як зло-
вживання впливом. 

У теоретичному аспекті розкрито місце та функціональний статус об’єкта в си-
стемі ознак складу кримінального правопорушення, а також висвітлено плюралізм на-
укових підходів до розуміння поняття об’єкта. Критично охарактеризовано закрі-
плене в проєкті КК визначення об’єкта кримінального правопорушення як соціальної 
цінності, якій спричинюється шкода. З одного боку, позитивним моментом визнано 
пропоноване закріплення в нормативний спосіб поняття об’єкта кримінального пра-
вопорушення; водночас зауважено про те, що посилання законодавцем у ст. 1 чинного 
КК України на найвищі цінності, такі як права і свободи людини і громадянина, не 
обов’язково означає, що вони піддані кримінальному захисту поза межами категорії 
суспільних відносин. 

Загалом, хоча чимало підходів до визначення об’єкта кримінального правопору-
шення видаються переконливими при розгляді конкретного складу кримінального 
правопорушення, водночас констатовано, що вони можуть ставати об’єктом конструк-
тивної критики. 

Автором підтримано наукову позицію про те, що родовим об’єктом групи кри-
мінальних правопорушень, до яких віднесено зловживання впливом, повинні визна-
ватись правовідносини у сфері службової діяльності та професійної діяльності, по-
в’язаної з наданням публічних послуг. Із метою визначення основного безпосереднь-
ого об’єкта складу зловживання впливом та з посиланням на зміст міжнародних анти-
корупційних документів, зауважено, що цей злочин посягає, з одного боку та пере-
дусім, на законодавчо врегульований механізм державного управління, паралельно з 
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