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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА СТАТУСУ СЛУЖБОВЦІВ 
ВОЄНІЗОВАНИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ В УСРР У 20-Х РОКАХ ХХ СТОЛІТТЯ 

Статтю присвячено проблемам правового статусу службовців воєнізованих ор-
ганів влади УСРР у 20-х роках ХХ ст. Визначено особливості правового статусу війсь-
ковослужбовців, працівників міліції та співробітників органів державної безпеки. До-
сліджено законодавчі і підзаконні акти УСРР, які встановлювали особливості прохо-
дження служби, соціального забезпечення та дисциплінарної відповідальності в дос-
ліджуваний історичний період. Визначено співвідношення загальносоюзних та рес-
публіканських нормативно-правових актів, які регулювали досліджувані правовідно-
сини. Указано, що правовий статус військовослужбовців РСЧА, особливості прохо-
дження військової служби було врегульовано на підставі Декрету про Робітничо-се-
лянську червону армію та Дисциплінарного статуту як нормативно-правових актів 
РСФРР. Звернено увагу на те, що заходи соціального забезпечення військовослужбо-
вців передбачалися в окремому законодавчому акті – Кодексі законів про пільги і пе-
реваги військовослужбовців. Наголошено, що правовий статус працівників Держав-
ного політичного управління з 1924 р. прирівняно до військовослужбовців РСЧА. 

Зроблено висновок, що правовий статус міліціонерів визначався на підставі або 
норм трудового законодавства, або спеціальних нормативно-правових актів, прийня-
тих для радянської міліції: Правила проходження служби, Дисциплінарний статут. 
Водночас, соціальний захист міліціонерів визначено або на підставі спеціальних за-
конодавчих актів, або згідно з нормами Кодексу законів про пільги і переваги війсь-
ковослужбовців. Встановлено, що правовий статус працівників міліції з 1930 р. зрів-
няно зі статусом працівників ДПУ УСРР та військовослужбовців РСЧА. Наголошено, 
що правовий статус працівників місць позбавлення волі було врегульовано спеціаль-
ним нормативно-правовим актом – Статутом, хоча з питань соціального захисту 
останні прирівнювалися до співробітників міліції. 

Ключові слова: правовий статус, військовослужбовець, міліціонер, проходже-
ння служби, соціальне забезпечення.
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Постановка проблеми. Однією з умов належного виконання завдань з 
оборони держави, підтримання правопорядку та забезпечення державної без-
пеки є встановлення правового статусу службовців відповідних органів влади. 
Лише ті військовослужбовці й правоохоронці, які мають належне соціальне за-
безпечення, можуть спокійно працювати на благо держави, не думаючи про 
власні інтереси. Саме тому ретроспективне дослідження правового статусу 
службовців воєнізованих органів влади в різні історичні періоди характери-
зується актуальністю. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми діяльності органів 
державної безпеки та правоохоронних органів УСРР у 20-х роках ХХ ст. відобра-
жені в багатьох наукових дослідженнях. Водночас, особливості правового ста-
тусу, соціального забезпечення, проходження служби військовослужбовцями та 
правоохоронцями не набули свого належного висвітлення в історико-правових 
дослідженнях. Загалом загальні засади правового статусу службовців воєнізова-
ної служби вивчали М. І. Ануфрієв, В. С. Венедиктов та М. І. Іншин. Проблеми 
кадрового забезпечення Збройних Сил у 1920-х роках відображені у працях 
О. Б. Северінової. Питання про забезпечення військовослужбовців житлом у різ-
ні історичні періоди вивчені в статті А. В. Мельник. Досліджуючи проблеми ді-
яльності органів державної безпеки УСРР у 20-х роках ХХ ст., В. Т. Окіпнюк ви-
світлював також і питання про комплектування штатів органів держбезпеки. 
Праці названих дослідників дозволили отримати окремі відомості про умови 
проходження служби та соціального забезпечення військовослужбовців, пра-
цівників органів державної безпеки та міліціонерів. Водночас, особливості зако-
нодавчого закріплення правового статусу вказаних категорій державних служ-
бовців у 20-х роках ХХ ст. у наведених вище дослідженнях не аналізуються.  

Формулювання цілей. Метою статті є визначення особливостей право-
вого статусу службовців воєнізованих органів влади у 20-х роках ХХ століття. За-
вдання статті полягають у встановленні: 

– особливостей правових засад соціального забезпечення і соціального за-
хисту військовослужбовців і працівників міліції в досліджуваний період; 

– специфіки нормативно-правової бази, яка визначала порядок проход-
ження служби у воєнізованих органах влади УСРР у 1920-х роках; 

– встановленні особливостей закріплення правового статусу військовослу-
жбовців, міліціонерів, працівників органів державної безпеки у законодавчих 
актах УСРР. 

Наукова новизна статті полягає в спробі визначення особливостей право-
вого закріплення умов соціального забезпечення, соціального захисту, проход-
ження служби державних службовців воєнізованих органів влади УСРР у 20-х 
роках ХХ ст. Визначено загальні тенденції встановлення правового статусу служ-
бовців воєнізованих органів влади в досліджуваний період. В окремих випадках 
використовуються архівні матеріали, які вводяться до наукового обігу, зокрема, 
державних архівів Харківської та Дніпропетровської областей.   
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Виклад основного матеріалу. Відповідно до загальної теорії адміністра-
тивного права та державної служби, під терміном «державні службовці воєнізо-
ваної служби» розуміють військовослужбовців Робітничо-селянської червоної 
армії, Державного політичного управління УСРР та міліції УСРР. Порядок про-
ходження державної служби в названих органах влади у 20-х рр. ХХ ст. суттєво 
відрізнявся від умов служби цивільних державних службовців. Саме тому пра-
вовий статус державних службовців воєнізованих органів влади мав певні ві-
дмінності порівняно з правовим статусом цивільних державних службовців. 

Правовий статус військовослужбовців визначався на підставі загально-
російського або загальносоюзного законодавства. Декретом ВЦВК РСФРР «Про 
військовий союз радянських республік Росії, України, Латвії, Литви, Білорусії 
для боротьби проти імперіалістів» від 1 червня 1919 р. військова організація та 
військове командування радянських республік були об’єднані, унаслідок чого 
створена єдина Робітничо-селянська червона армія. Правовий статус військово-
службовців був визначений російськими нормативно-правовими актами ще у 
1918 р. [1]. Відповідні законодавчі і підзаконні акти з 1 червня 1919 р. набрали 
чинності на території УСРР. Правовий статус військовослужбовця, у першу 
чергу, визначав Декрет РНК РСФРР «Про Робітничо-селянську червону армію» 
від 15 січня 1918 р. Водночас, порядок та підстави притягнення військовослуж-
бовців до дисциплінарної відповідальності визначалися Дисциплінарним стату-
том РСЧА від 30 січня 1919 р. [2]. О. Б. Северінова наголошує, що порядок про-
ходження служби військовослужбовцями радянської армії зі створенням СРСР 
регулювався виключно загальносоюзним законодавством [3, с. 182]. Дійсно, за-
конодавчі та підзаконні акти УСРР з питань військової служби не приймалися. 

Водночас, вищі органи влади УСРР першочергово намагалися встановити 
гарантії соціального захисту і правові засади матеріального утримання військо-
вослужбовців. Порядок надання продовольчого та грошового забезпечення ві-
йськовослужбовцям було встановлено Постановою РНК УСРР «Про забезпе-
чення родин командирського складу РСЧА» від 6 травня 1921 р. [4]. У цьому ж 
році родинам військовослужбовців надані пільги по виконанню трудової та гу-
жової повинностей. Цей захід передбачався Постановою РНК УСРР «Про пільги 
по трудовій та гужовій повинності родинам червоноармійців» від 19 серпня 
1922 р. [5]. Остаточно пільги червоноармійців були систематизовані в Кодексі за-
конів про пільги та привілеї для військовослужбовців РСЧА та РСЧФ СРСР та 
їхніх родин, прийнятому ВЦВК СРСР 29 жовтня 1924 р. Норми названого зако-
нодавчого акта були чинними і в УСРР. Згідно з п. 2 цього Кодексу, передбача-
лося, що закріплені в ньому привілеї поширюються на червоноармійців як під 
час перебування на службі, так і в разі звільнення їх у тимчасову відпустку або 
зовсім зі служби. Відповідно до п. 9 названого Кодексу, встановлювалися пільги 
у сфері трудового користування землею та сільського господарства, у разі стяг-
нення податків та зборів; також житлові пільги та пільги в галузі праці й соціаль-
ного страхування тощо [6]. Так А. В. Мельник зазначає, що норми Кодексу за-
конів про пільги і переваги військовослужбовців встановлювали умови житло-
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вого забезпечення родин командного складу РСЧА, що стало важливою гара-
нтією сумлінної служби червоних командирів [7, с. 93]. Отже, у середині 20-х ро-
ків ХХ ст. були систематизовані заходи соціального захисту військовослужбо-
вців. Встановлено систему пільг для родин військовослужбовців.  

Працівники ДПУ, згідно з п. 9 Положення «Про Державне політичне уп-
равління УСРР» від 13 серпня 1924 р., прирівнювалися у своїх правах та обов’яз-
ках, а також у всіх інших відношеннях до осіб, що знаходяться на дійсній війсь-
ковій службі [8]. Зокрема, В. Т. Окіпнюк зазначає, що спеціальні підзаконні акти 
про проходження служби керівним складом органів держбезпеки були затвер-
джені в середині 1930-х років. Водночас, у 20-х роках ХХ ст. проходження служби 
працівниками органів держбезпеки відбувалось на підставі нормативно-право-
вих актів військовослужбовців [9, с. 157]. Тобто правовий статус військовослуж-
бовців і працівників органів державної безпеки було уніфіковано. 

Подібні тенденції властиві й законодавчому закріпленню правового ста-
тусу працівників міліції. Згідно з § 7 Положення про робітничо-селянську мі-
ліцію УСРР від 14 вересня 1920 р., у міліції запроваджувалася військова дисци-
пліна та суворе підпорядкування. Проходження служби та притягнення міліціо-
нерів до дисциплінарної відповідальності повинно було визначатися норма-
тивно-правовими актами, які закріплювали правовий статус військовослужбо-
вців [10]. Окрім того, згідно з Постановою ВУЦВК УСРР «Про розповсюдження 
на родини працівників міліції прав та переваг, наданих родинам військовослу-
жбовців» від 8 серпня 1922 р., на родини службовців міліції з 1 серпня 1922 р. 
були поширені вказані в законодавчому акті пільги та переваги [11]. Аналіз до-
сліджених матеріалів дозволяє зробити висновок про те, що поширення на ро-
дини працівників міліції пільг та переваг, наданих родинам військовослуж-
бовців, зумовлено недосконалістю тогочасного українського радянського зако-
нодавства. Насамперед, не прийняли на той час нормативно-правових актів, які 
б визначали порядок проходження служби в міліції та соціальний захист спі-
вробітників міліції. Необхідні законодавчі та підзаконні акти були розроблені 
та набрали чинності лише в 1923 р. Наприклад, наказом наркома внутрішніх 
справ УСРР затверджені Правила проходження служби в робітничо-селянській 
міліції та карному розшуку УСРР від 1 грудня 1923 р. [12]. У даних Правилах 
було чимало посилань на статті Кодексу законів про працю УСРР 1922 р., але 
відсутні жодні згадки про статути РСЧА. Правила проходження служби регу-
лювали службово-трудові відносини радянських міліціонерів.  

Дисциплінарний статут радянської робітничо-селянської червоної міліції 
набрав чинності відповідно до наказу начальника Головного управління радян-
ської робітничо-селянської міліції НКВС УСРР від 12 грудня 1923 р. [13]. Назва-
ний підзаконний акт регулював особливості дисциплінарної відповідальності 
працівників міліції за порушення своїх службових обов’язків. Затвердження 
правил проходження служби і Дисциплінарного статуту міліції означало регу-
лювання порядку проходження служби в міліції не на основі статутів РСЧА, а 
на підставі власних міліцейських нормативно-правових актів, які відбивали спе-
цифіку служби в цьому органі.  
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Статут служби у виправно-трудових установах УСРР було затверджено По-
становою ВУЦВК і РНК УСРР від 25 листопада 1925 р. [14]. Згідно з цим законо-
давчим актом, порядок прийому, звільнення та проходження служби працівни-
ками названих установ регулювався саме цим Статутом, а не нормами статутів 
РСЧА або Кодексу законів про працю УСРР.  

Історико-правовій науці відомі спроби наблизити правовий статус пра-
цівників міліції УСРР до правового статусу міліціонерів РСФРР. Така тенденція 
знайшла своє відображення в Договорі між Головним управлінням міліції НКВС 
РСФРР та Головним управління міліції НКВС УСРР, укладеному 27 листопада 
1922 р. Згідно з п. 2 цього Договору, передбачалося, що Головне управління мі-
ліції НКВС УСРР зобов’язувалося вважати для себе обов’язковими всі чинні в мо-
мент укладення цього договору, а також прийняті в майбутньому накази міліції 
РСФРР з окремих питань. Ішлося про нормативно-правові акти, які встановлю-
вали структуру органів міліції, їх штати, принципи комплектування міліції, 
підготовку персоналу – спеціальне та стройове навчання, проходження служби 
працівниками міліції [15]. Взаємних зобов’язань Головного управління міліції 
НКВС РСФРР передбачено не було. Для дотримання принципу об’єктивності 
зазначимо, що, по-перше, управління міліції РСФРР і УСРР того часу підпоряд-
ковувалися НКВС цих республік, а НКВС – Раді Народних Комісарів. Правові 
засади відносин між РСФРР та УСРР були врегульовані Союзним робітничо-се-
лянським договором між РСФРР та УСРР від 28 грудня 1920 р., який не передба-
чав об’єднання діяльності народних комісаріатів внутрішніх справ, а тим бі-
льше, їх окремих підрозділів.  

Заслуговує на увагу й те, що норми підзаконних актів інших органів влади 
РСФРР достатньо часто поширювалися на українську міліцію. Наприклад, у 
власному наказі від 24 січня 1923 р. начальник міліції Катеринославської гу-
бернії оголошував особовому складу підпорядкованих йому підрозділів наказ 
Революційно-військової ради РСФРР «Про поводження зі зброєю» від 15 жовтня 
1922 р. [16]. Названий підзаконний акт оголошувався не до відома, а для вико-
нання. 

Порядок застосування норм КЗпП УСРР 1922 р. для працівників міліції було 
визначено у 1924 р. Зокрема, Наказ № 115 НКВС УСРР та Уповноваженого Цен-
трального комітету спілки радянських працівників на Україні «Про затвер-
дження Зразкового колективного договору між управлінням міліції та спілкою 
радянських працівників» від 25 березня 1924 року передбачав застосування до 
працівників міліції норм КЗпП УСРР за певними винятками [17]. Отже, правове 
регулювання проходження служби в радянській міліції УСРР у досліджуваний 
період відбувалось на підставі норм трудового права за певними, встановленими 
в законодавстві, винятками. Зокрема, відносно міліціонерів був передбачений 
особливий порядок звільнення, оплати понадурочних робіт працівників стройо-
вого та розшукового складів міліції, функціонування розрахунково-конфліктних 
комісій. Згодом було прийнято Постанову ВУЦВК та РНК УСРР «Про пільги й 
переваги особам, що перебувають на службі у міліції й кримінальному розшуку 
УСРР, та їхнім родинам» від 30 січня 1926 р. [18]. Названий законодавчий акт 
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ліквідував розповсюдження на працівників міліції пільг та переваг військовослу-
жбовців РСЧА. Були встановлені гарантії соціального захисту працівників міліції 
та членів їхніх родин. Зокрема, передбачено пільги щодо оподаткування, особ-
ливості землекористування, оплати комунальних послуг. Головне управління 
міліції НКВС УСРР 10 січня 1927 р. видало обіжник № 264, у якому спеціально для 
працівників міліції роз’яснювався порядок надання вказаних пільг [19, арк. 3]. Та-
ким чином, для працівників міліції була встановлена особлива система соціаль-
ного забезпечена, яка відрізнялася від норм трудового законодавства.   

Остаточно норму про регулювання служби в міліції статутами РСЧА було 
скасовано в Положенні про робітничо-селянську міліцію УСРР, затверджену По-
становою ВУЦВК й РНК УСРР від 10 листопада 1926 р. Відповідно до п. 7 назва-
ного Положення, встановлено, що на службовців міліції УСРР, як на осіб найма-
ної праці, поширюється чинність КЗпП УСРР 1922 р. і виданих на його розвиток 
інструкцій за чітко обумовленими винятками. Передбачалося, що працівники 
міліції з питань внутрішньої служби й дисципліни підлягатимуть нормам ста-
тутів і постанов, затверджених НКВС УСРР, від них можна вимагати виконання 
робіт, небезпечних для життя і здоров’я. Оперативна робота співробітників мі-
ліції не обмежувалася часом, вони не могли відмовитися від роботи вночі, у вста-
новлені свята та дні відпочинку [20]. Наявність подібних обмежень зумовлюва-
лася особливостями службово-трудових відносин працівників міліції. Вико-
нання службових завдань із розкриття злочинів неможливо було чітко регла-
ментувати в часі, адже подібна робота часто здійснювалася вночі і надурочно.  

Отже, можемо з упевненістю констатувати, що з 1926 р. правовий статус 
працівника міліції визначався відповідно до норм КЗпП УСРР 1922 р. за пе-
вними, обумовленими в законодавчих актах, винятками. Аналогічний підхід іс-
нував і щодо співробітників міліції Автономної Молдавської СРР, яка в той час 
перебувала в складі УСРР.  

Правовий статус працівника міліції ґрунтувався на нормах КЗпП УСРР 
1922 р. до 1930 р., коли правовий статус міліціонерів було прирівняно до статусу 
державних службовців ДПУ УСРР. Згідно з п. 3 Постанови ВУЦВК та РНК УСРР 
«Про порядок підпорядкування органів міліції органам ДПУ УСРР» від 29 гру-
дня 1930 р., встановлювалося, що всі розпорядження ДПУ УСРР та його місцевих 
органів обов’язкові для відповідних управлінь міліції та розшуку [21]. Останній 
нормативно-правовий акт було прийнято на підставі Постанови ЦВК та РНК 
СРСР «Про ліквідацію народних комісаріатів внутрішніх справ союзних та авто-
номних республік» від 15 грудня 1930 р. [22]. Такий же захід здійснений і ві-
дносно працівників міліції Автономної Молдавської СРР. Таким чином, напри-
кінці досліджуваного періоду правовий статус працівників міліції, органів держ-
безпеки та військовослужбовців було уніфіковано. 

Отже, протягом 1920-х рр. правовий статус службовців міліції прирівню-
вався або до правового статусу військовослужбовців, або до статусу працівників 
органів державної безпеки. Були чинними і самостійні законодавчі акти, які ре-
гулювали окремі аспекти служби в органах української радянської міліції. 
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Висновки. Протягом досліджуваного періоду приймалися законодавчі і 
підзаконні акти, які визначали правовий статус військовослужбовців, праці-
вників міліції та органів державної безпеки. Таким чином, особливості право-
вого статусу службовців воєнізованих органів влади полягали в такому: 

Правовий статус військовослужбовців РСЧА, особливості проходження 
військової служби було врегульовано на підставі Декрету про Робітничо-селян-
ську червону армію та Дисциплінарного статуту, які були затверджені законо-
давчими органами влади РСФРР.  

Заходи соціального забезпечення військовослужбовців передбачені в Ко-
дексі законів про пільги й переваги військовослужбовців 1924 року. 

Правовий статус працівників Державного політичного управління з 1924 р. 
прирівняно до військовослужбовців РСЧА. Порядок проходження служби мілі-
ціонерів визначався на підставі або норм трудового законодавства, або спеціаль-
них нормативно-правових актів, прийнятих для радянської міліції: Правила про-
ходження служби, Дисциплінарний статут. 

Соціальний захист міліціонерів визначено або на підставі спеціальних за-
конодавчих актів, або згідно із нормами Кодексу законів про пільги і переваги 
військовослужбовців. 

Правовий статус працівників міліції з 1930 р. зрівняно зі статусом пра-
цівників ДПУ УСРР та військовослужбовців РСЧА. 

Правовий статус працівників місць позбавлення волі було врегульовано 
спеціальним нормативно-правовим актом – Статутом, хоча з питань соціаль-
ного захисту останні були прирівняні до співробітників міліції. 

Варто звернути увагу на те, що, порівняно зі службовцями цивільних дер-
жавних органів, правовий статус службовців РСЧА, ДПУ та міліції було врегу-
льовано першочергово. Це стало можливим завдяки поширенню на них чинно-
сті нормативно-правових актів РСФРР та загальносоюзних законодавчих актів.  

Перспективи подальших наукових досліджень полягають у вивченні особ-
ливостей правового регулювання окремих елементів правового статусу військо-
вослужбовців, працівників міліції та органів державної безпеки в досліджуваний 
історичний період. 
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GENERAL CHARACTERISTICS OF THE STATUS OF MILITARY 
GOVERNMENT BODIES IN THE USSR IN THE 1920 CENTURY 

The research is focused on the legal status of employees of paramilitary authorities in 
the USSR during the 20s of the 20th century. The legal status of military personnel, police 
officers, and employees of state security agencies is determined to be peculiar. The legisla-
tive and by-laws of the Ukrainian SSR, which established the specifics of service, social se-
curity, and disciplinary responsibility in the studied historical period, are studied. The ratio 
of all-Union and republican normative legal acts which regulated the studied legal relations 
is determined. 

It is claimed that the legal status of military personnel of the WPRA, and the specifics 
of military service were regulated based on the Decree on the Workers' and Peasants' Red 
Army and the Disciplinary Statute, which were normative legal acts of the WPRA. Attention 
is drawn to the fact that social security measures for military personnel were provided for 
in a separate legislative act - the Code of Laws on the benefits and advantages of military 
personnel. It is emphasized that since 1924, the legal status of employees of the State Politi-
cal Administration has been equated with military personnel of the WPRA. 

It is concluded that the legal status of policemen was determined based on either the 
norms of labor legislation or special legal acts adopted for the Soviet militia: Rules of service 
and disciplinary statute. At the same time, the social protection of policemen is defined ei-
ther based on special legislative acts or by the norms of the Code of Laws on the benefits 
and advantages of military personnel. 

It is claimed that the legal status of police officers since 1930 has been equated with 
the status of employees of the SPA of the USSR and military personnel of the Workers 'and 
Peasants' Red Army. It was emphasized that the legal status of employees of liberty depri-
vation places was regulated by a special normative legal act - the Statute (although in terms 
of social protection), the latter were equated with police officers. 

Keywords: legal status, military serviceman, policeman, service, social security. 




